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RESpLUC;()ES E DECISOES APROVADAS PELO CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL EM SUA SESSAO SUBSTANTIVA DE 2002
(10 A 26 DE JULHO DE 2002)

Principios béasicos para a aplicagdo de
programas de justica restaurativa em matéria
criminal

O Conselho Econdmico e Social,

Recordando sua resolugdo 1999/26, de 28 de julho de 1999, intitulada
"Elaboracdo e aplicacdo de medidas de mediacéo e justica restaurativa em matéria de justica
criminal”, na qual havia pedido que a Comissdo de Prevengéo do Crime e de Justiga Criminal
estudasse a conveniéncia de se formular padrdes das Nagdes Unidas sobre mediacéo e justica
restaurativa,

Também recordando sua resolucdo 2000/14, de 27 de julho de 2000, intitulada
"Principios béasicos sobre a utilizacdo de programas de justica restaurativa em matéria
criminal”, na qual pediu que o Secretéario-Geral solicitasse observagdes dos Estados Membros
e das pertinentes organizacGes intergovernamentais e ndo-governamentais, bem como dos
institutos que integram do Programa das Nac¢des Unidas em matéria de prevencao do delito e
justica criminal, sobre a conveniéncia e os meios de se estabelecer principios comuns para a
aplicacdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal, incluindo a conveniéncia
da elaboracdo de um novo instrumento para tal objetivo,

Levando em conta 0s compromissos internacionais existentes com relacdo as
vitimas, em particular a Declaracdo sobre os principios fundamentais de justica para as
vitimas de delitos e de abuso de poder,

Levando em consideracdo os debates sobre justica restaurativa mantidos durante o
Décimo Congresso das NacOes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinglente, sob item da pauta intitulado "Delinglentes e Vitimas: responsabilidade e
equidade no processo de justica”,

Considerando a resolucéo 56/261 da Assembléia Geral, de 31 de janeiro de 2002,
intitulada "Planos de acao para a aplicacdo da Declaracdo de Viena sobre o crime e a justica:
enfrentando os desafios do século XXI", e particularmente as medidas de justica restaurativa
necessarias para 0 cumprimento dos compromissos estabelecidos no paragrafo 28 da
Declaragdo de Viena,

Levando em consideragcdo, com louvor, o trabalho realizado pelo Grupo de
Especialistas sobre Justica Restaurativa na reuniédo celebrada em Ottawa, de 29 de outubro a

10 de novembro de 2001,
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Levando em consideracdo o relatério do Secretario-Geral sobre a justica
restaurativa e o relatorio do Grupo de Especialistas sobre Justica Restaurativa,

1. Toma nota dos principios basicos sobre a utilizacdo de programas de justica
restaurativa em matéria criminal, os quais estdo em anexo a presente resolucao;

2. Encoraja os Estados Membros a se basearem nos principios basicos sobre a
utilizacdo de programas de justica restaurativa para a elaboracdo e gestdo de seus programas
de justica restaurativa;
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DECRETO N°7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e acbes programaticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 sera implementado de acordo com o0s seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interacdo democréatica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1. Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal
das politicas publicas e de interacdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliacdo dos sistemas de informacgdes em Direitos
Humanos e construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com incluséo
social e econdbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as geracdes futuras como sujeitos de direitos;

I11 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promogdo dos direitos de criangas e adolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma nédo discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e
participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizagdo do sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca
publica e justica criminal;
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c) Diretriz 13: Prevencao da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da
investigacao de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da
tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas
ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execuc¢do penal, priorizando a aplicacao
de penas e medidas alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocdo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacgéo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educacdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de ensino superior e nas
instituigdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espaco de defesa e
promogéo dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promocdo da Educacdo em Direitos Humanos no servi¢o publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo democratica e ao acesso a
informacdo para consolidacdo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da
cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria histérica e construcao publica da verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promocao do direito a
memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo Unico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgaos federais relacionados com os temas tratados
nos eixos orientadores e suas diretrizes.
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LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

8 1° Entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
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Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados 0s
limites previstos em lei.

8 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizagéo e o funcionamento,
por unidade, das condi¢cdes necessarias para 0 cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necesséria para a organizacdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito pablico
ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizacdo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.
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LEI N°13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre a mediacdo entre particulares
como meio de solugdo de controvérsias e sobre
a autocomposicdo de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de
6 de margo de 1972; e revoga o 8§ 2° do art. 6°
da Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicao de conflitos no &mbito da administracdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

I11 - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

8§ 1° Na hipdtese de existir previsao contratual de clausula de mediacdo, as partes
deverdo comparecer a primeira reunido de mediacdo.

8§ 2° Ninguém seré obrigado a permanecer em procedimento de mediacao.
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LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO I
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TITULO UNICO_
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposic¢Ges deste Codigo.

Art. 2° O processo comecga por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excecGes previstas em lei.
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RESOLUCAO N° 225, DE 31 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no &mbito do Poder Judiciério e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO as recomendacdes da Organizacdo das Nacgdes Unidas para
fins de implantacdo da Justica Restaurativa nos estados membros, expressas nas Resolucoes
1999/26, 2000/14 e 2002/12, que estabelecem os seus principios basicos;

CONSIDERANDO que o direito ao acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV,
da Carta Magna, além da vertente formal perante os 6rgdos judiciarios, implica 0 acesso a
solucdes efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa e compreende 0 uso
de meios consensuais, voluntarios e mais adequados a alcancar a pacificacdo de disputa;

CONSIDERANDO que, diante da complexidade dos fendémenos conflito e
violéncia, devem ser considerados, ndo s6 os aspectos relacionais individuais, mas também,
0s comunitarios, institucionais e sociais que contribuem para seu surgimento, estabelecendo-
se fluxos e procedimentos que cuidem dessas dimensdes e promovam mudancas de
paradigmas, bem como, provendo-se espacos apropriados e adequados;

CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de buscar uniformidade, no
ambito nacional, do conceito de Justica Restaurativa, para evitar disparidades de orientacdo e
acdo, assegurando uma boa execucdo da politica publica respectiva, e respeitando as
especificidades de cada segmento da Justica;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario o permanente aprimoramento de
suas formas de resposta as demandas sociais relacionadas as questdes de conflitos e violéncia,
sempre objetivando a promocéo da paz social;

CONSIDERANDO que os arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/1995 permitem a
homologagdo dos acordos celebrados nos procedimentos proprios quando regidos sob 0s
fundamentos da Justica Restaurativa, como a composicdo civil, a transacdo penal ou a
condicgéo da suspensdo condicional do processo de natureza criminal que tramitam perante os
Juizados Especiais Criminais ou nos Juizos Criminais;

CONSIDERANDO que o art. 35, 1l e Ill, da Lei 12.594/2012 estabelece, para o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, que os principios da excepcionalidade, da
intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo meios de autocomposicéo de
conflitos, devem ser usados dando prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e
que, sempre que possivel, atendam as vitimas;
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CONSIDERANDO que compete ao CNJ o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario, bem como zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo da
Republica;

CONSIDERANDO que compete, ainda, ao CNJ contribuir com o
desenvolvimento da Justica Restaurativa, diretriz estratégica de gestdo da Presidéncia do CNJ
para o biénio 2015-2016, nos termos da Portaria 16 de fevereiro de 2015, o que gerou a Meta
8 para 2016, em relagdo a todos os Tribunais;

CONSIDERANDO o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ 74 de 12 de
agosto de 2015 e o decidido pelo Plenario do CNJ nos autos do Ato Normativo 0002377-
12.2016.2.00.0000, na 2322 Sessdo Ordinaria realizada em 31 de maio de 2016;

RESOLVE:

CAPITULO |
DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sisttmico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizacdo
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por
meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo
estruturado na seguinte forma:

| — é necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos representantes
da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores
restaurativos;

Il — as préticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo de conflitos préprias da
Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente pablico, voluntario ou indicado
por entidades parceiras;

Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de
todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposi¢do do tecido social rompido
pelo conflito e as suas implicacdes para o futuro.

8 1° Para efeitos desta Resolucdo, considera-se:

| — Préatica Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situacdes citadas no caput
e incisos deste artigo;

Il — Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem
promovidas objetivando a composicéo das situacdes a que se refere o caput deste artigo;

Il — Caso: quaisquer das situacGes elencadas no caput deste artigo, apresentadas
para solugdo por intermédio de praticas restaurativas;

IV — Sessdo Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparatdrios ou
de acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se refere o caput
deste artigo;
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V — Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situacdes descritas no
caput deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo 0s seguintes
elementos:

a) participacdo dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) atencéo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;

c) reparacéo dos danos sofridos;

d) compartilnamento de responsabilidades e obrigacGes entre ofensor, vitima,
familias e comunidade para superacdo das causas e consequéncias do ocorrido.

8 2° A aplicacdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa
ou concorrente com 0 processo convencional, devendo suas implicacBes ser consideradas,
caso a caso, a luz do correspondente sistema processual e objetivando sempre as melhores
solugdes para as partes envolvidas e a comunidade.

Art. 2° Sdo principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade,
a reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a
informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a
consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

§ 1° Para que o conflito seja trabalhado no ambito da Justica Restaurativa, é
necessario que as partes reconhecam, ainda que em ambiente confidencial incomunicavel com
a instrucdo penal, como verdadeiros os fatos essenciais, sem que isso implique admissdo de
culpa em eventual retorno do conflito ao processo judicial.

§ 2° E condigdo fundamental para que ocorra a pratica restaurativa, o prévio
consentimento, livre e espontaneo, de todos 0s seus participantes, assegurada a retratacdo a
qualquer tempo, até a homologacéo do procedimento restaurativo.

8 3° Os participantes devem ser informados sobre o procedimento e sobre as
possiveis consequéncias de sua participacdo, bem como do seu direito de solicitar orientacdo
juridica em qualquer estagio do procedimento.

8 4° Todos os participantes deverdo ser tratados de forma justa e digna, sendo
assegurado o mutuo respeito entre as partes, as quais serdo auxiliadas a construir, a partir da
reflexdo e da assuncdo de responsabilidades, uma solucdo cabivel e eficaz visando sempre o
futuro.

8 5° O acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser formulado a partir
da livre atuacdo e expressdo da vontade de todos os participantes, e 0s seus termos, aceitos
voluntariamente, conterdo obrigacdes razoaveis e proporcionais, que respeitem a dignidade de
todos os envolvidos.



