PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 20109.
(Do Sr. Domingos Neto)

Susta a Portaria n°® 389, de 14 de junho de
2018, da Secretaria do Tesouro Nacional —na
parte especifica em que resta modificado o
item n° 04.01.02.01 (3) — “Despesas com
pessoal decorrentes de contratacdo de
servigos publicos finalisticos de forma
indireta” do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e, por decorréncia, a Portaria
n® 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos dos incisos V e XI do art. 49 da
Constituigdo Federal, a Portaria n® 389, de 14 de junho de 2018, da Secretaria do
Tesouro Nacional, que “aprova a 9* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDEF” — na parte especifica em que resta modificado o item n° 04.01.02.01 (3) —
“Despesas com pessoal decorrentes de contratagdo de servigos publicos finalisticos
de forma indireta” — do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e, por
decorréncia, a Portaria n° 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que “estabelece regra transitoria em razao da necessidade de defini¢do de
rotinas e contas contabeis, bem como classificagbes orcamentarias para
operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 9* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho
de 2018”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacéo.



JUSTIFICATIVA

Segundo o §2° do Art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 -
LRF, enquanto ndo for implantado o Conselho de Gestéo Fiscal, definido pelo art.
67 da LRF, cabera ao 6rgédo central de contabilidade da Unido a edigdo de normas
gerais para a consolidagdo das contas publicas. Atualmente, essa competéncia é
definida pelo inciso I, do Art. 17 da Lei n® 10.180, de 2001, cabendo a Secretaria do
Tesouro Nacional, portanto, a harmonizacéo das regras e procedimentos contabeis
do Setor Publico no Brasil. Essa competéncia conta com o apoio institucional do
Conselho Federal de Contabilidade que estabelece os principios contabeis sobre 0s
quais as normas deverdo ser definidas. Ou seja, 0 estabelecimento de normas
contabeis aplicadas ao Setor Publico reveste-se de elevado nivel de tecnicidade e
precisdo, e esta alinhada as melhores praticas internacionais quanto ao tema.

Nesse contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou em 15 de
abril de 2019, Portaria STN/ME n° 233 que estabelece prazo até o final do exercicio
financeiro de 2019 para que sejam estabelecidos e regulamentados a forma de
tratamento quanto ao registro das despesas com pessoal das organizacbes da
Sociedade Civil pelos entes que o0s vier a contratar.

Do ponto de vista econdmico a Portaria se justifica pela preocupacao
de que héa diversos entes que ja ultrapassaram os limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para as despesas com pessoal. Além das consequéncias ja
elencadas pela prépria LRF, essa situacdo traz inquietacdo por demonstrar a baixa
capacidade de fomento a investimentos pelo Setor Publico em nosso pais.

Por outro lado, ainda que se reconhecam os problemas da situacao
atual, a implantacdo da medida pode trazer consequéncias adversas para a
administracao publica dos diversos entes, em funcdo do que foi definido pelos arts.
22 e 23 da LRF.

Um setor particularmente exposto é o da satde. Caso a Portaria seja
realmente implantada no prazo previsto, havera o risco de que a gestdo da saude seja
inviabilizada por falta de investimentos, em fungéo dos artigos 22 e 23 da LRF.

Ainda que se reconheca a legitimidade dos aspectos técnicos da
proposta, € necessario que se reconheca que a realidade dos diversos entes requer
grau elevado de sensibilidade politica para decisdes que podem trazer
consequéncias extremamente graves para os diversos entes da Federacdo, em
especial, aos pequenos municipios.

Diante dos argumentos apresentados, apresento projeto de Decreto
Legislativo visando sustar os efeitos da Portaria n°® 389, de 14 de junho de 2018, da
Secretaria do Tesouro Nacional, que “aprova a 9* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF” — na parte especifica em que resta modificado o
item n° 04.01.02.01 (3) — “Despesas com pessoal decorrentes de contratacdo de
servigos publicos finalisticos de forma indireta” — do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e, por decorréncia, a Portaria n°® 233, de 15 de abril de 2019, da



Secretaria do Tesouro Nacional, que “estabelece regra transitoria em razdo da
necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificagdes
orcamentarias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 9? edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de
14 de junho de 2018”.

Em face da relevancia e urgéncia do tema, conto com o apoio de
meus pares para a aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em de maio de 2019.

Dep. DOMINGOS NETO
PSD/CE



