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| — RELATORIO.

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do ilustre Deputado Pastor
Reinaldo, tem por objetivo proibir a emissao de guia de importagéo para produtos
originarios de paises que, comprovadamente, se utilizem de trabalho escravo.

Para comprovar a utilizacdo daquele tipo de trabalho o projeto prevé, em
seu art. 2°, que deverao ser utilizadas as denuncias nesse sentido existentes no
ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, as quais tenham sido
julgadas procedentes por aquela agéncia internacional.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - COMPLEMENTACAO DE VOTO.

A questdo abordada pelo presente PL € bastante importante e tem servido
como elemento de referéncia no debate contemporaneo na grande maioria dos
paises do mundo. Cada vez mais, assuntos da chamada “pauta social” passam a
ser incluidos nas rodadas internacionais de todo género.



Sem duvida alguma, questdes relevantes como o trabalho infantil, a defesa
do meio-ambiente, a precariedade nas relacdes trabalhistas, o desrespeito a
dispositivos basicos relativos aos direitos humanos, dentre tantos outros, merecem
toda a atencéo do conjunto das Nacdes, seus governos e dos movimentos sociais.

A questdo que se coloca ao analisarmos os dispositivos propostos pelo
Autor diz respeito a dois aspectos distintos. De um lado, consideramos que deva
ser avaliada a exequibilidade das determinacdes ali sugeridas. De outra parte, em
nossa opinido, ndo podemos desconsiderar o impacto das medidas em termos da
estratégia integrada da diplomacia brasileira no cenario internacional.

No que se refere ao ponto inicial, o art. 1° do texto é bastante amplo. Isso
porque ele “proibe a importacdo de produtos produzidos em paises onde,
comprovadamente, seja utilizado o trabalho escravo”. Dessa forma, a penalidade
de eventual denuncia apresentada contra determinada pratica desse tipo de
trabalho abominavel passaria a atingir o conjunto da economia da Nacéo acusada
e ndo apenas 0s bens em cuja producdo tenha sido utilizada mao-de-obra
escrava. Além disso, ainda que se adote a sistematica de considerar o foco
exclusivo do processo produtivo espoliativo, na maioria dos casos ocorre a
utilizacdo de tais bens como intermediarios em determinadas linhas de producédo
intensiva em forca-de-trabalho. Ficaria bastante dificil avaliar a aplicabilidade das
medidas de retaliagéo, tal como sugeridas.

Quando se fala em trabalho escravo, h4 uma ampla gama de interpretacdes
e defini¢cdes, inclusive de ordem juridica. A OIT, por exemplo, utiliza o conceito de
trabalho forcado. A grande maioria dos paises do mundo, inclusive o Brasil, sdo
signatarios de 2 instrumentos da instituicdo que tratam da matéria: a Convencao
n° 29 (de 1930, a época da Liga das Nacdes) e a Convencdo n° 105 (de 1957, ja
no ambito da ONU).

Em 2001, durante a 89% Reunido da “Conferéncia Internacional do
Trabalho”, foi aprovado o “Relatério Global do Seguimento da Declaragédo da OIT
relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”. Ali estdo contidas as
diversas definicoes de trabalho forcado em uso no mundo contemporaneo:

- escravidao e raptos;

- participacéo obrigatoria em projetos de obras publicas;

- trabalho forgcado na agricultura em regides rurais remotas (recrutamento
coercitivo);

- trabalhos domésticos em situacéo de trabalho forcado;

- trabalho em servidao por divida;

- trabalho forcado imposto por militares;

- trabalho forcado no trafico de pessoas;

- alguns aspectos do trabalho em penitenciarias e da reabilitagdo por meio do
trabalho;



- trabalho infantil.

O citado relatério € amplo e inclui um leque bastante diversificado de paises
nos quais estaria, de alguma forma, sendo praticado trabalho escravo. Como era
de se esperar, a grande maioria dos casos faz menc¢do a paises localizados na
Asia, na Africa e na América Latina. No entanto, existem também dendncias de
praticas ocorridas em paises europeus e, inclusive, nos proprios Estados Unidos
(um caso que ganhou bastante destaque refere-se a uma rede de trabalho
escravo com trabalhadoras tailandesas, introduzidas clandestinamente em
territdrio norte-americano).

O Brasil mereceu destaque especial no documento, com espaco que vai do
paragrafo 66 ao 81, com 4 paginas expondo as denuncias de trabalho forcado em
uma série de regides, envolvendo diferentes ramos da nossa economia.

O Paragrafo Unico do art. 2 ° do PL dispbe que “serdo considerados paises
gue se utilizam de trabalho escravo aqueles contra 0s quais existam denuncias
nesse sentido junto a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, as quais
tenham sido julgadas procedentes por aquela Organizacdo.” Ora, caso fosse
necessario a aplicagcdo de tal dispositivo, o Brasil veria diminuir de forma
expressiva 0 numero de seus parceiros comerciais, a comecar pelo maior deles.

Quanto a inclusdo de tal proposicdo no conjunto de acdes desenvolvidas
pelo Brasil no campo diplomético, as consequéncias podem ser mais negativas do
que eventuais ganhos localizados pontualmente. E amplamente conhecida a
postura das Nacdes mais desenvolvidas, em particular dos Estados Unidos, de
tentar incluir clausulas de retaliacdo comercial (tanto nos acordos multilaterais,
como na pressao direta sobre os parceiros mais fracos nas negociagdes diretas)
relativas as questbes abordadas anteriormente. A condicdo de poténcia
hegemonica assumida pelos norte-americanos, com 0 consentimento ou apoio
explicito de outros membros dos paises mais ricos, se reveste de postura
demagdgica e oportunista, procurando se revestir da mascara do “bom-mocismo”.
Na verdade, tal comportamento se baseia fundamentalmente em interesses
econdmicos, sendo a questdo dos direitos humanos ou justica social mera
desculpa para tal tipo de acéo para garantir espago aos seus produtos.

No caso especifico da diplomacia brasileira, com toda certeza ficaria
bastante comprometida a postura de lideranca junto ao movimento dos paises em
desenvolvimento, construida com extrema habilidade ao longo das Ultimas
décadas, a ponto de nos permitir uma série de avancos. Trata-se de iniciativas
gue contam ja com amplo apoio, como a reivindicacdo de uma vaga permanente
no Conselho de Seguranca da ONU ou articulacdo do bloco de paises que se
sentem prejudicados com as praticas protecionistas de parte dos paises
industrializados.



Na verdade, ndo sdo muitos 0s paises que podem se arvorar o direito de
retaliacdo comercial em razdo de denuncia de trabalho escravo sobre os demais.
A nosso ver, as posturas mais corretas para contribuir na erradicacéo de tal
pratica, que atenta contra todas as conquistas da Humanidade em termos de
igualdade e justica, passam por acbes no campo do convencimento, da
conscientizacdo e da universalizacdo de sinais contra a dominacdo e 0 atraso
injustificados. E o caso, por exemplo, da recente “Campanha Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo”, acdo desenvolvida pelo governo brasileiro em
conjunto com a OIT, érgdos do Poder Judiciario e entidades da sociedade civil.

S&o estas as principais razbes que nos levam a sugerir a rejeicdo do PL
1.481, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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