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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , de 2019
(Da Sra. ALICE PORTUGAL)

Susta os efeitos dos incisos I e II
do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 22 do
Decreto n° 9.794, de 14 de maio de
2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos dos incisos I e II do
caput e dos §§ 19 e 20 do art. 22 do Decreto n® 9.794, de 14 de maio de
2019.

Art. Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n© 9.794, de 14 de maio de 2019, editado
pela Presidéncia da Republica, “dispde sobre os atos de nomeacdo e de
designacao para cargos em comissao e funcdes de confianca de
competéncia originaria do Presidente da Republica e institui o Sistema
Integrado de Nomeacdes e Consultas - Sinc no ambito da administracdo
publica federal”. Ndo apenas os atos de nomeacao e de designacao para
cargos em comissao e fungdes de confianca sao objeto da medida, mas
também, conforme detalha o paragrafo Unico do art. 19, “as competéncias
para nomeacao e designacao previstas neste Decreto incluem as
competéncias para exoneracdo e dispensa”.

De acordo com o art. 4° do Decreto n© 9.794/2019:
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Art. 4° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica para nomear
e exonerar os ocupantes de cargos em comissao e designar
e dispensar os ocupantes de funcdes de confianca no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional nas seguintes hipdteses:

I - quando se tratar de cargo ou funcdo de nivel equivalente
a 5 e 6 do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores -
DAS [os quais guardam correspondéncia com cargos
comissionados (CDs) de reitores e vice-reitores];

IT - cargos ou fungdes de chefe de assessoria parlamentar,
de titular de 6rgdo juridico da Procuradoria-Geral Federal
instalado junto as autarquias e as fundacdes publicas
federais, de chefe de assessoria juridica e de consultor
juridico [caso, por exemplo, dos procuradores juridicos da
AGU gque atuam no dmbito das Ifes]; e

III - cargos ou fungdes de autoridades maximas de unidades
descentralizadas com nivel equivalente ou superior a 3 do
Grupo - DAS [nas Ifes, correspondem a cargos como oS
exercidos, a titulo de exemplo, por pro-reitores e diretores
de unidades académicas].

Somente os atos “de competéncia originaria do
Presidente da Republica” sdo afetados pelo Decreto. Isso significa que, no
ambito da educacdo superior publica federal, os Unicos atos atingiveis pela
norma, em principio, seriam as nomeacgdes de reitores e vice-reitores (ou
seus dirigentes maximos homdlogos de instituicdes de ensino superior ndo
universitarias da rede federal) de instituicdes federais de ensino superior
(Ifes).

O disposto no art. 4° (delegacao do Presidente da
Republica ao Ministro da Casa Civil) e no art. 6° (delegacdo semelhante,
mas outros Ministros de Estado) nao se aplica “as nomeacdes para cargo
de dirigente maximo de instituicdo federal de ensino superior” (art. 7°,
paragrafo Unico, V). Desse modo ndo ha delegacao de nomeacdo de
reitores e vice-reitores para a Casa Civil, permanecendo o ato de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, respeitando o que



o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdao nomeados
pelo Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois
niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos

. . Ve .

[...]" (art. 16, V).

Nos Institutos Federais,
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proveniente da autoridade maxima do 6rgao ou da entidade,
no ambito de outros Poderes ou entes federativos;

III - cargos e fungOes de confianga de nivel equivalente a 5 e
6 do Grupo-DAS;

IV - cargos e fungdes de chefe de assessoria parlamentar, de
titular de 6rgao juridico da Procuradoria-Geral Federal
instalado junto as autarquias e as fundacdes publicas
federais, de chefe de assessoria juridica e de consultor
juridico; e

V - cargos e fungdes de confianga de chefia ou direcao de
nivel equivalente a 3 e 4 do Grupo-DAS.

Art. 15. A consulta ao Sinc podera ser realizada:
[...]

V - para o provimento de cargos e fungdes cuja competéncia
de nomeacao esteja no ambito:

[..]

b) das instituicOes federais de ensino superior;
[...]

Com efeito, por essa medida, toda Ifes passa a ter o
dever de usar o Sinc para efetuar os provimentos dos cargos e fungoes de
confianca afetados (principalmente proé-reitores, diretores de unidades
académicas e, por meio de provimento da AGU, de procuradores juridicos
gue atuam junto a essas instituicdes), também podendo consultar, como
ferramenta facultativa, esse Sistema para orientar esses provimentos.

Vinculado a esses dispositivos, fica estabelecida
controversa competéncia da Secretaria de Governo (Segov):

Art. 22. Compete a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica:

I - avaliar as indicagdes dos incisos II a V do caput do art.
14, do inciso V do caput do art. 15, de dirigente maximo de
instituicdo federal de ensino superior e para nomeagao ou
designacao para desempenho ou exercicio de cargo, funcao
ou atividade no exterior;
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II - decidir pela conveniéncia e oportunidade
administrativa quanto a liberacdo ou ndo das

indicacoes submetidas a sua avaliacao;

[..]

§ 1° O prazo decisorio que trata o inciso II do caput é de dez
dias Uteis, apdés a conclusao da anadlise da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 29 Transcorrido o prazo a que se refere o0 § 1° sem que
haja expressa manifestagao da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, a indicacdo sera considerada
aprovada (art. 22, I e II, §§ 19 e 20).

Pelo art. 15 do Decreto, dirigentes de Ifes passam a ter
a obrigacao de usar o sistema para efetuar as nomeagoes, mas a
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica ganha a inusitada
competéncia de “avaliar as indicacbes” referidas e, principalmente,
“decidir pela conveniéncia e oportunidade administrativa quanto a
liberagdo ou nao das indicagdes”. Na medida em que todo ato
administrativo deve ser motivado e que a deliberagdao acerca da
conveniéncia e oportunidade das indicagdes fica nas maos da Segov-PR (e
ndao do d6rgao ou entidade da Administracdo que faz a indicagao), isso
significa conceder indevidamente um real poder de veto a quaisquer
indicagdes dos dirigentes maximos das instituicbes federais de ensino
superior (Ifes), que sao as nomeacdes de competéncia do Presidente da
Republica, e de cargos nomeados internamente nessas unidades de ensino
por esses dirigentes maximos.

A medida contraria as mencionadas Leis n°® 9.192/1995
e n° 11.892/2008, pois concedem poder de veto as indicagdes de
nomeacao do alto escaldao das Ifes. A Secretaria de Governo, com esse
Decreto, podera deliberar como nao oportunas e nao convenientes para
nomeacdo, nomes escolhidos pelos colegiados maximos das Ifes, ndo
respeitando os limites das duas normas legais. Podera, também, decidir
nao serem oportunas e nem convenientes as nomeagdes de cargos como
pro-reitores e diretores de unidades académicas, os quais sao, de acordo
com a natureza das instituicdes (universidades, instituicoes isoladas ou
Institutos Federais), competéncia originaria restrita aos Reitores.



Note-se que ambas as leis sao expressdao da autonomia
universitaria concedida pela Constituicao Federal de 1988 (art. 207) e pela

autonomia legal concedida aos Institutos Federais, na mesma Lei n©°
paragrafo Unico). Nos dois casos, a autonomia

€ inquestiondvel. Deve-se lembrar, ainda,
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, entre outras, “sustar os

atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar

ou dos limites de delegacao legislativa” (art. 49, V



