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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.523, DE 2019

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera os arts. 26, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70 e 71 da Lei n® 13.445, de 24
de maio de 2017, e acrescenta os arts. 63-A, 70-A, 70-B, 72-A, 72-B, 72-
C, 74-A e 74-B, para aprimorar os critérios do processo de naturalizacao
de imigrantes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 26, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70 e 71 da Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° Na hipotese de o beneficiario optar pela naturalizacdo, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica publicara, no prazo de
trinta dias, ato de instauracdo de processo simplificado de
naturalizacdo com os atos necessarios a sua efetivacao.

8§ 8° O solicitante de naturalizagdo devera comprovar residéncia no
territério nacional pelo prazo minimo de dois anos, observadas as
demais condic¢des previstas no art. 65 desta Lei.

“Art. 63. O filho de pai ou de mae brasileiro nascido no exterior e que
nao tenha sido registrado em reparticdo consular podera, a qualquer
tempo, desde que esteja residindo no Pais, promover acdo de opc¢éo
de nacionalidade.

“Art. 64. A naturalizacao é ato unilateral do Estado no exercicio de
sua soberania e pode ser:

Il - ter residéncia ininterrupta no territério nacional, pelo prazo minimo
de 4 (quatro) anos, imediatamente anteriores ao pedido de
naturalizacao;

IV - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido
condenado penalmente por crime doloso, no Brasil e no exterior, ou
estar reabilitado;

V - comprovar que possui meios licitos de subsisténcia prépria e da
familia; e

VI - ter bom procedimento social, a ser apurado em sindicancia.

§ 1° Para fins de contagem do prazo de residéncia referido no inciso
Il do caput, serdo considerados os periodos em que O imigrante
tenha passado a residir no Pais por prazo indeterminado, nao
impedindo o deferimento da naturalizagdo ordinaria as viagens
esporadicas do naturalizando ao exterior cuja soma dos periodos de
duracgéo nao ultrapassem o periodo de doze meses.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2523/2019



§ 2° Aos originarios de paises de lingua portuguesa, sera exigida
apenas residéncia por um ano ininterrupto, nos termos do § 1° deste
artigo, e idoneidade moral.

§ 3° Ter-se-a como satisfeita a exigéncia do inciso V do caput, se o
naturalizando:

| - apresentar prova de exercicio de profissdo ou documento habil
gue comprove a posse de bens suficientes a manutencao prépria e
da familia;

Il - perceber proventos de aposentadoria, vedados os beneficios de
natureza assistencial;

Il - sendo estudante de até vinte e cinco anos de idade, viver na
dependéncia de ascendente, irmao ou tutor; ou

IV - se for cbnjuge ou companheiro de brasileiro ou tiver a sua
subsisténcia provida por ascendente ou descendente possuidor de
recursos bastantes a satisfagdo do dever legal de prestar alimentos.”
(NR)

“Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do art. 65
podera ser reduzido, conforme os prazos minimos indicados no § 2°
deste artigo, se 0 naturalizando preencher quaisquer das seguintes
condigbes:

VII - ser proprietario, no Brasil de empresa que tenha pelo menos
vinte empregados brasileiros.

§ 1° O preenchimento das condi¢des previstas nos incisos V, VI e VIl
do caput serd avaliado na forma disposta em regulamento.

§ 2° A residéncia sera, no minimo, de um ano no caso dos incisos Il
e Il do caput; de dois anos, no dos incisos V e VI; e de trés anos, no
do inciso VII.” (NR)

8§ 1° O prazo de residéncia no territério nacional a que se refere o
caput devera ser imediatamente anterior a apresentagdo do pedido.

§ 2° Para fins de contagem do prazo de residéncia para obtencdo da
naturalizacdo extraordinaria, serdo considerados os periodos em que
o imigrante tenha passado a residir no Pais por prazo
indeterminado.” (NR)
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Il - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido
condenado penalmente por crime doloso, no Brasil e no exterior, ou
estar reabilitado.” (NR)

8 1° A naturalizagdo prevista no caput serd convertida em definitiva
se 0 naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2
(dois) anos apdls atingir a maioridade e cumprir 0s requisitos
previstos nos incisos IV, V e VI do art. 65 desta Lei.

§ 2° A residéncia sera considerada fixa, para fins da naturalizagdo
proviséria, a partir do momento em que o imigrante passar a residir
no Pais por prazo indeterminado.” (NR)

“Art. 71. O pedido de naturalizacdo sera apresentado e processado
na forma prevista pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica,
sendo cabivel recurso em caso de denegacao.

Art. 2° A Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 63-A, 70-A, 70-B, 72-A, 72-B, 72-C, 74-A e 74-B:

“Art. 63-A. O filho de pai ou mée brasileira nascido no exterior e cujo
registro estrangeiro de nascimento tenha sido transcrito diretamente
em cartorio competente no Pais tera a confirmagéo da nacionalidade
vinculada & opcéo pela nacionalidade brasileira e pela residéncia no
territorio nacional.

§ 1° Depois de atingida a maioridade e até que se faca a opgéo pela
nacionalidade brasileira, a condicdo de brasileiro nato ficara
suspensa para todos os efeitos.

§ 2° Feita a opcgdo pela nacionalidade brasileira, os efeitos da
condicdo de brasileiro nato retroagem a data de nascimento do
interessado.”

“Art. 70-A. A concessdao da naturalizacédo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, por meio de
portaria, conforme processo definido em regulamento.”

“Art. 70-B. O Ministro da Justica e Seguranca Publica decidira sobre
a conveniéncia e a oportunidade da concessao de nacionalidade nas
hipéteses previstas nos incisos |, lll e IV do art. 64, satisfeitas as
condicbes objetivas necessérias a naturalizacdo, consideradas
requisito preliminar para o processamento do pedido.”

“Art. 72-A. No curso do processo de naturalizacdo, podera qualquer
do povo impugna-la, desde que o faca fundamentadamente.”

“Art. 72-B. A satisfacdo das condi¢cdes previstas nesta Lei nao
assegura ao estrangeiro direito a naturalizagao.”
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“Art. 72-C. Sera nulo o ato de naturalizacdo se provada a falsidade
ideolégica ou material de qualguer dos requisitos exigidos nesta Lei.

§ 1° A nulidade sera declarada em acdo e sera promovida pelo
Ministério Publico Federal perante juizo federal no domicilio do
naturalizado.

§ 2° E assegurada, em todas as instancias, prioridade na tramitacdo
dos processos e procedimentos e na execugao dos atos e diligéncias
judiciais na acdo de anulacdo de naturalizacdo obtida com fraude a
lei.”

“Art. 74-A. A naturalizacdo ndo importa aquisicdo da nacionalidade
brasileira pelo conjuge e filhos do naturalizado, nem autoriza que
estes entrem ou se radiguem no Brasil sem que satisfacam as
exigéncias desta Lei.”

“Art. 74-B. A naturalizagdo ndo extingue a responsabilidade civil ou
penal a que o0 naturalizando estava anteriormente sujeito em
qualquer outro pais.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A naturalizacdo pressupfe o estabelecimento de um novo vinculo da
pessoa com um Estado, liame de natureza juridico-politica e psicossocial de grande
repercussao individual e publica. A formacdo desse vinculo passa a incorporar o
estrangeiro no seio da dimensdo humana de um Estado diferente do seu Estado
originario. Esse elemento dindmico e ativo do Estado, conhecido como o povo, a
nacao, a cidadania, consiste na verdadeira forca histérica, cultural e politica de um
pais, detendo a soberania nos Estados Democraticos de Direito.

Com a renuncia solene da nacionalidade originaria e a adoc¢édo de
uma nova patria, passa o individuo, a partir do momento de criacdo desse novo
vinculo, a desfrutar da protecdo do Estado que Ihe atribui a nova nacionalidade,
devendo, em contrapartida, se sujeitar a sua autoridade e ao cumprimento dos
deveres impostos a seus nacionais, mesmo diante do afastamento da jurisdicédo

territorial do novo Estado patrial.

Nesse diapasdo, como salienta Mirtd Fraga, “a naturalizagdo é a
etapa final e decisiva da integracdo do imigrante, ou melhor, € o resultado da
integracdo, e consequéncia da assimilagdo dos usos, costumes, idioma.” (O novo

estatuto do estrangeiro comentado. Forense: Rio de Janeiro, 1985. p. 416).
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Do direito de nacionalidade promanam diversos outros direitos
concernentes a cidadania, como o direito a participacao politica, o de votar e ser
votado, o de ser membro e de participar de partidos politicos, e o de ocupar certos

cargos publicos.

Ndo é por outra razdo que, diante da essencialidade e da
importancia desse direito, que sua definicdo, seu alcance e suas restricoes derivam

do poder soberano, que se manifesta no plano constitucional.

Nesse ponto, compete a referéncia a licdo do Ministro do STF Celso

de Mello em trecho do seu voto proferido na questdo de ordem no HC n°® 83.113/DF:

“Nao se pode perder de perspectiva, nesse tema, que as hipoteses
de outorga, aquisicdo e perda da nacionalidade brasileira, quer de
carater primario (nacionalidade originaria), quer de indole secundaria
(nacionalidade adquirida por naturalizacéo), decorrem,
exclusivamente, do texto constitucional, pois a questdo da
nacionalidade traduz matéria_que se sujeita, unicamente, ao poder
soberano do Estado brasileiro. (...)

Cabe ter presente, neste ponto, considerado o principio da
supremacia da Constituicdo, que as leis editadas pelo Brasil e as
convengdes internacionais por ele celebradas ndo podem contrariar o
gue dispde a Lei Fundamental da Republica, tendo em vista a
irrecuséavel subordinacdo hierarquico-normativa de tais diplomas (leis
e tratados internacionais) ao que prescreve a Carta Politica. (RTJ
179/493-496, 495 , Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 180/569-570 ,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v . g.)” (Relator o Ministro Celso de
Mello, DJ de 29/08/03).

Vale dizer, a propria identidade cultural, civica e politica da nacdo e
o preenchimento dos requisitos de idoneidade, integracéo cultural e lealdade estao
em jogo quando se trata de aferir os parametros para a inclusdo de estrangeiro na
condicdo de brasileiro, apto a assumir todos os direitos e deveres que essa condi¢cao

impde, os quais devem ser buscados no sistema constitucional brasileiro.

Esses conceitos deixam clara a natureza do ato de concessao da
naturalizagdo como ato de soberania. Ademais, sendo ato politico, ndo é direito do
estrangeiro, mas uma faculdade do Estado, que pode nega-la, sem qualquer
motivacdo, ainda que o estrangeiro preencha todas as condi¢cées da lei. Como

ressalta Mirtd Fraga, ao citar Penna Marinho:

“No _uso desse poder discricionario, o Estado é a Unica entidade
competente para decidir se d4 ou nega a naturalizacdo a quem a
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pediu. Concedida, ela é um favor, uma benevoléncia, uma graca do
Estado a quem a recebe; negada, ela é um ato de soberania contra o
gqual ndo cabe recurso para instancias internacionais e do qual ndo é
0 Estado obrigado a declarar as razdes que o propeliram a assim
agir.” (O novo estatuto do estrangeiro comentado, p. 417).

Desde as discussdes parlamentares que levaram a promulgacao da

Lei n°® 818/1949, diploma que regia a matéria de naturalizacdo antes da Lei n°

6.815/1980 (conhecido como “Estatuto do Estrangeiro”), ja estava clara essa li¢cao,

advinda do Direito Internacional Publico e do Direito Constitucional comparado,

conforme se colhe do Parecer do Relator do projeto na Comissdo de Justica,
Deputado Adroaldo Costa, nos seguintes termos:

“3. A concessédo da naturalizacdo € ato de soberania, eminentemente

politico e, ndo, questdo de direito a ser apreciada por juizes e
tribunais.

(...) E_na concesséo da nacionalidade brasileira a um estrangeiro,
nao s6 se deve perguirir se ele satisfaz as exigéncias legais, sendo
também e, precipuamente, se ha conveniéncia e se é oportuna tal
concessao. Este poder politico deve, evidentemente, de ser exercido,
e discricionariamente, por aquele dos trés poderes que mais
diretamente encarna a soberania, a saber, o Executivo, na pessoa de
seu chefe, o Presidente da Republica.” (Diario do Congresso
Nacional, ano Il, n. 81, 1947, pags. 2063 e 2064).

Para Jacob Dolinger,

“a_naturalizacdo é um ato unilateral e discricionario do Estado no
exercicio _de sua soberania, podendo conceder ou negar _a
nacionalidade a quem, estrangeiro, a requeira. Nao esta o Estado
obrigado a conceder a nacionalidade mesmo _quando o requerente
preenche todos os requisitos estabelecidos pelo leqgislador, conforme
expresso na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 em seu art. 121:
A satisfacdo das condicbes previstas nesta lei ndo assegura ao
estrangeiro o direito a naturalizagdo” (Dolinger, Jacob. Direito
Internacional Privado. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 182.).

Igual parecer esposa o ex-Ministro do STF e da Corte Internacional

de Justica Francisco Rezek, para quem

“no_dominio da lei ordinaria — que rege a situacdo dos estrangeiros
em geral — a naturalizacdo ndo é jamais obrigatéria, tanto
significando _que, caso a caso, 0 governo pode recusa-la mesmo
guando preenchidos os requisitos da lei” (Rezek, Francisco. Direito
Internacional Publico. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 189.).
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No magistério de Uadi L. Bulos (Constituicdo Federal Anotada. Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 489),

“A obtencao de naturalizacdo ordinaria configura ato discricionario do
chefe do Executivo. Na andlise deste ato, decorrente da
manifestacdo da soberania do Estado brasileiro, ndo ha que se falar
em direito subjetivo publico do interessado. A propdsito, 0 Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou a respeito, corroborando o
entendimento de que ‘ndo ha inconstitucionalidade no preceito que
atribui exclusivamente ao Poder Executivo a faculdade de conceder
naturalizagdo’ (RDA, 20:313).”

A atribuicdo de nacionalidade derivada a estrangeiro sempre foi
reconhecida como ato de soberania, ato politico, e, portanto, revestido de
discricionariedade, na medida em que importa avaliacdo da conveniéncia e
oportunidade de se incluir novo membro a associacao de individuos que forma um
Estado-nacdo, segundo limpida licdo de Francisco Xavier da Silva Guimardes (RE
76.487/SP, Min. Rel. Xavier de Albuquerque, Segunda Turma, DJ de 26/4/74).

Sob a égide da Constituicdo de 1988, a naturalizacdo, em sua forma
ordinaria, prevista no art. 12, Il, “a”, caracteriza-se por ser ato discricionario da
Administracdo em face dos requerentes que almejem se tornar brasileiros e
preencham os critérios legais, fato reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
entre outros casos, no RMS 27.840/DF (Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJ
de 27/08/2013), na Extradicdo n° 1.121 (Min. Rel. Celso de Mello, DJ de 25/6/10) e

na QO HC n° 83.113/DF (Min. Rel. Celso de Mello, DJ de 29/08/03).

Diante disso, é de espantar que a Lei n° 13.445/2017 (Lei de
Migracao), diploma legal que ab-rogou a Lei n® 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro),
adote uma redacdo impositiva ao tratar da faculdade do Estado brasileiro na
concessao de nacionalidade — “Sera concedida naturalizagdo ordinaria”. A adocéao
de um modelo legal que retira o poder do Estado no exercicio de um ato de
soberania tdo elementar quanto atribuir a nacionalidade a um estrangeiro é

verdadeiro atentado a razao, ao Direito Constitucional e Internacional.

Ademais, a Lei de Migracdo esvazia a naturalizacdo extraordinaria
(vinculada), uma vez que cria direito subjetivo do requerente que resida
cumulativamente por pelo menos quatro anos em territério nacional, pela via

ordinaria, segundo critérios legais quase iguais aos critérios constitucionais da
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naturalizacdo extraordinaria, ofendendo os moldes do sistema constitucional de

naturalizacéo (art. 12, 1l, da Constituicdo Federal).

Este pressupde uma proporcionalidade entre o tempo de residéncia
ininterrupta e os demais critérios para concessao: quanto menor o tempo de
permanéncia, mais rigoroso deve ser o crivo em relacdo aos demais critérios, que
ocorre por meio de uma margem de avaliacdo, pelo Executivo, dos critérios de
idoneidade, lealdade, integracdo sociocultural, atendimento ao interesse publico, etc.
(ato discricionario); quanto maior o tempo, menos restritivos podem ser esses
critérios, até chegar ao limite de 15 anos e inexisténcia de condenacéo penal (ato

vinculado).

No processo ordinario, que deveria ter os critérios mais rigidos de
afericdo de idoneidade, lealdade nacional e conformidade com o interesse publico, a
Lei de Migracdo adota exigéncias minimas. Mesmo uma pessoa que nhao
conseguisse comprovar renda ou que estivesse sendo processada criminalmente
por um crime gravemente lesivo a ordem publica poderia ser naturalizada brasileira.
Ademais, bastaria ter adquirido a autorizacdo de residéncia e retornar ao Pais quatro
anos depois, anulando, assim, o préprio sentido da naturalizacdo como culminancia
de um processo da integracdo sociocultural e criacdo de vinculos efetivos de
interesses na patria de adocao. Pior, o Estado brasileiro ndo poderia sequer levar
em conta a propria finalidade do interesse publico ao praticar um ato de soberania,
assim reconhecido no Direito Internacional Publico desde o nascimento da nocédo de

Estado territorial e nacional.

No impeto de compensar eventuais excessos do diploma legal que
veio a ab-rogar, a Lei de Migracdo acaba por adotar posicdo extremada e militante
em prol do esvaziamento da soberania, da identidade, da ordem publica e da
seguranca nacionais. De fato, constatamos que a Lei n°® 13.445/2017 promove uma
série de rupturas em relacédo a vasta tradicdo no regramento da matéria no Brasil
republicano, sobretudo no que toca ao processo de naturalizacdo ordinaria. Esse
movimento eversivo da soberania nacional revela também um desprezo pela prépria
cultura e histéria do povo brasileiro e pela nocdo de interesse nacional, de ordem
publica e da supremacia do bem publico sobre o interesse individual em matéria de
ato de soberania. SO nos resta reconhecer que, ao tratar da nacionalizacdo, a Lei de

Migragdo subordina os fundamentos da soberania e da ordem publica nacionais a
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uma utopia de fronteiras abertas e lealdades politicas fluidas e globais, ofendendo o
principio fundamental da soberania (art. 1°, I, CF), bem como os principios da
independéncia nacional e igualdade entre os Estados (art. 4°, 1 e V, CF).

Em particular, cumpre mencionar 0S seguintes aspectos no
regramento da Lei de Migracdo, quando comparada com o diploma anteriormente
vigente (Lei n° 6.818/1980):

Converte-se a naturalizagdo de ato discricionario (ato de
soberania) em um ato completamente vinculado, sendo
imposta ao Estado a concessdo de nacionalidade brasileira
ao estrangeiro que preencha certos requisitos objetivos e
minimos. Cria-se um direito subjetivo a nacionalizacdo. N&o
ha margem de avaliacdo de critérios de estatura
constitucional, no escopo da nacionalidade, pertinentes a
ordem publica e a soberania nacional, como a idoneidade
moral (art. 12, I, “a”, CF/88) ou o interesse nacional (art. 12, §
4° |, CF/88), que se achata em mera inexisténcia de

condenacéo penal.

N&o se atribui competéncia a nenhum érgao para a conduc¢éo do
processo.

N&o se qualifica o modo de contagem do prazo de residéncia,
antes definido como residéncia continua (ininterrupta) e
imediatamente anterior ao pedido do portador de visto de
permanente, o que agora possibilitaria ao estrangeiro em
estada intermitente por quatro anos ou em condicdo de
residéncia sob visto temporario (e residéncia temporaria)
requerer naturalizacdo ordinéria, abolindo o primado da
integragao cultural e da residéncia efetiva no Estado de
naturalizacdo. O Decreto n® 9.199/2017, que regulamentou a
Lei de Migracdo, procura corrigir o lapso normatizando a
contagem com base no tempo de residéncia por prazo
indeterminado (antigo visto de permanente), mas o critério

deveria ser fixado em lei, a bem da seguranca juridica.
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N&o se considera a preservacdo do interesse nacional e da
ordem publica no caso de o naturalizando estar respondendo
a processo penal (dendncia) ou ter sido condenado, no Brasil

ou no exterior, por crime doloso.

N&o se considera a preservacdo do interesse nacional e da
ordem publica no caso de estrangeiro requerente que resida,
por tempo indeterminado no Brasil, ha quatro anos e que nédo
possua emprego ou bens suficientes para manutencao
prépria e da sua familia, gerando Onus adicional as
combalidas contas publicas e aos premidos contribuintes
brasileiros.

N&o se prescreve a anulacédo do ato de naturalizacdo no caso de
se constatar falsidade de documento ou declaracdo, grave
omissdo diante da tradicAo normativa da matéria, que

remonta pelo menos a Lei n° 818/1949.

As hipoteses de reducdo do prazo de residéncia para
preenchimento do critério temporal de naturalizacdo ordinaria
foram mantidas, com excecdo do critério econdmico, que
deve, no entanto, ser atualizado para um parametro de

contribuicdo com a geracao de empregos no Brasil.

Os processos de naturalizacdo especial, proviséria e
extraordinaria foram mantidos, mas sem a explicitacdo do
modo de contagem do prazo de residéncia. No caso da
naturalizac&do especial e provisoria, também néo foi mantida a
necessidade de idoneidade moral e inexisténcia de dendncia

ou condenagéo penal.

Ao tratar da opcao de nacionalidade, a nova Lei deixa de incluir o
critério constitucional da necessidade de o requerente residir
no Brasil (CF, art. 12, |, “c”, em redagao dada pela EC n°® 54,
de 2007), matéria regrada apenas no Decreto n°® 9.199/2017.

Ao tratar do processo de naturalizacdo ordinaria, a Lei de

Migragdo nado regulamenta o0s critérios constitucionais
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simplificados para os originarios de paises de lingua
portuguesa (residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade
moral, cf. art. 12, I, “a”, CF), matéria trazida apenas pelo
Decreto n° 9.199/2017.

Por outro lado, a reducdo da burocracia quanto aos efeitos da
naturalizagdo parece-nos uma alvissareira evolugao no cotejo

com o0 modelo anterior.

A vista desses pontos, procuramos oferecer um Projeto de Lei para
aperfeicoar a Lei de Migracdo naqueles aspectos em que diverge do modelo
constitucional de atribuicdo de nacionalidade derivada e da tradicdo brasileira na
matéria, sempre em consonancia com os parametros do Direito Constitucional

brasileiro, do Direito Internacional Publico e do interesse da sociedade brasileira.

Nesse ensejo, pedimos aos Nobres Pares o apoiamento deste
Projeto para que tenhamos a oportunidade de discutir e aprimorar as regras para a

naturalizacéo no Brasil.
Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;
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I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a
suas liturgias;

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sdo brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de

2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa
do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram
a nacionalidade brasileira. (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo
n® 3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos
previstos nesta Constituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Reviséo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo podera estabelecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

8§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 23, de 1999)

8 4° Seré declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional,
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Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em Estado estrangeiro, como condi¢cdo para permanéncia em seu territdrio ou para o0 exercicio
de direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

8§ 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas
e 0 selo nacionais.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos proprios.

LEI N°13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017

Institui a Lei de Migracéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_CAPITULO Il
DA CONDICAO JURIDICA DO MIGRANTE
E DO VISITANTE

Secéo Il
Da Protecdo do Apatrida e da Reducdo da Apatridia

Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida,
consolidado em processo simplificado de naturalizacéo.

8§ 1° O processo de que trata o caput serd iniciado tdo logo seja reconhecida a
situacdo de apatridia.

§ 2° Durante a tramitacdo do processo de reconhecimento da condi¢do de
apatrida, incidem todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitacdo da inclusdo
social relativos a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada pelo
Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados,
promulgada pelo Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n® 9.474, de 22 de julho
de 1997.

8 3° Aplicam-se ao apétrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante
relacionados no art. 4°.

8§ 4° O reconhecimento da condicdo de apatrida assegura os direitos e garantias
previstos na Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°
4.246, de 22 de maio de 2002, bem como outros direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil.

8 5° O processo de reconhecimento da condicdo de apatrida tem como objetivo
verificar se o solicitante é considerado nacional pela legislagdo de algum Estado e poderd
considerar informacg6es, documentos e declaracdes prestadas pelo proprio solicitante e por
Orgados e organismos nacionais e internacionais.
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8§ 6° Reconhecida a condicdo de apatrida, nos termos do inciso VI do 8§ 1° do art.
1°, o solicitante sera consultado sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apétrida opte pela naturalizacdo, a decisdo sobre o reconhecimento
sera encaminhada ao oOrgdao competente do Poder Executivo para publicacdo dos atos
necessarios a efetivacdo da naturalizacdo no prazo de 30 (trinta) dias, observado o art. 65.

8 8° O apatrida reconhecido que ndo opte pela naturalizagdo imediata tera a
autorizacdo de residéncia outorgada em caréater definitivo.

§ 9° Cabera recurso contra decisdo negativa de reconhecimento da condigdo de
apatrida.

8 10. Subsistindo a denegacdo do reconhecimento da condi¢do de apatrida, é
vedada a devolugdo do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade
estejam em risco.

8§ 11. Seré reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da
condicdo de apatrida.

8 12. Implica perda da protecdo conferida por esta Lei:

| - arenuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condicdo de apatrida; ou

Il - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do
reconhecimento, teriam ensejado deciséo negativa.

Secao 111
Do Asilado

Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionério do Estado, podera ser
diplomatico ou territorial e sera outorgado como instrumento de protecdo a pessoa.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre as condi¢des para a concessao e a
manutencdo de asilo.

_ CAPITULO VI 5
DA OPCAO DE NACIONALIDADE E DA NATURALIZACAO

Secéo |
Da Opcéo de Nacionalidade

Art. 63. O filho de pai ou de mé&e brasileiro nascido no exterior e que ndo tenha
sido registrado em reparticdo consular podera, a qualquer tempo, promover acdo de opc¢éao de
nacionalidade.

Paragrafo unico. O 6rgdo de registro deve informar periodicamente a autoridade
competente os dados relativos a opcéo de nacionalidade, conforme regulamento.

Secéo 11
Das Condig0es da Naturalizagdo

Art. 64. A naturalizagéo pode ser:
| - ordinaria;

Il - extraordinaria;

I11 - especial; ou

IV - provisoria.
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Art. 65. Sera concedida a naturalizacdo ordinaria aquele que preencher as
seguintes condic¢oes:

| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ter residéncia em territorio nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;

Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢Ges do
naturalizando; e

IV - néo possuir condenacédo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do art. 65 sera
reduzido para, no minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer das seguintes
condicdes:

| - (VETADO);

Il - ter filho brasileiro;

Il - ter cdnjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente
ou de fato no momento de concessao da naturalizacao;

IV - (VETADO);

V - haver prestado ou poder prestar servi¢o relevante ao Brasil; ou

VI - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Paragrafo Unico. O preenchimento das condigdes previstas nos incisos V e VI do
caput serd avaliado na forma disposta em regulamento.

Art. 67. A naturalizacdo extraordinaria serd concedida a pessoa de qualquer
nacionalidade fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem condenagédo
penal, desde que requeira a nacionalidade brasileira.

Art. 68. A naturalizacdo especial poderd ser concedida ao estrangeiro que se
encontre em uma das seguintes situacdes:

| - seja cObnjuge ou companheiro, hd mais de 5 (cinco) anos, de integrante do
Servico Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servico do Estado brasileiro no
exterior; ou

Il - seja ou tenha sido empregado em missdo diplomatica ou em reparticao
consular do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.

Art. 69. Sdo requisitos para a concessao da naturalizacao especial:

| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢cdes do
naturalizando; e

I11 - ndo possuir condenacdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 70. A naturalizacdo proviséria podera ser concedida ao migrante crianca ou
adolescente que tenha fixado residéncia em territorio nacional antes de completar 10 (dez)
anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante legal.

Paragrafo unico. A naturalizacdo prevista no caput serd convertida em definitiva
se 0 naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 (dois) anos apés atingir a
maioridade.

Art. 71. O pedido de naturalizagdo serd apresentado e processado na forma
prevista pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, sendo cabivel recurso em caso de
denegagcéo.

8 1° No curso do processo de naturalizacdo, o naturalizando podera requerer a
traducéo ou a adaptacdo de seu nome a lingua portuguesa.

§ 2° Serd mantido cadastro com o nome traduzido ou adaptado associado ao
nome anterior.

Art. 72. No prazo de até 1 (um) ano apds a concessdo da naturalizacéo, deveré o
naturalizado comparecer perante a Justica Eleitoral para o devido cadastramento.
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Secéao 111
Dos Efeitos da Naturalizacdo

Art. 73. A naturalizacdo produz efeitos apos a publicacdo no Diario Oficial do ato
de naturalizacéo.

Art. 74. (VETADO).

Secéo IV
Da Perda da Nacionalidade

Art. 75. O naturalizado perderd a nacionalidade em razdo de condenacao
transitada em julgado por atividade nociva ao interesse nacional, nos termos do inciso | do 8
4° do art. 12 da Constituicao Federal.

Pardgrafo Unico. O risco de geracdo de situacdo de apatridia sera levado em
consideracdo antes da efetivacdo da perda da nacionalidade.

LEI N° 818, DE 18 DE SETEMBRO DE 1949
(Revogada pela Lei n°® 13.445, de 24/5/2017, publicada no DOU de 25/5/2017, em vigor 180
dias apos a publicacdo)

Regula a aquisicdo, a perda e a reaquisi¢do da
nacionalidade, e a perda dos direitos politicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA resolve
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

DA NACIONALIDADE

Art. 1° S&o brasileiros:

| - os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que néo residam
estes a servico de seu pais;

Il - os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no estrangeiro, se 0s pais
estiverem a servico do Brasil, ou, ndo o estando, se vierem residir no pais. Neste caso,
atingida a maioridade, deverdo, para conservar a nacionalidade brasileira, optar por ela dentro
em quatro anos;

Il - os que adquiriram a nacionalidade brasileira, nos termos do artigo 69, ns. 4 e
5, da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891;

IV - os naturalizados, pela forma estabelecida em lei.

DA OPCAO

Art. 2° Quando um dos pais for estrangeiro, residente no Brasil a servi¢co de seu
governo, e o outro for brasileiro, o filho, aqui nascido, podera optar pela nacionalidade
brasileira, na forma do art. 129, n° 11, da Constituigdo Federal.
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LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980
(Revogada pela Lei n°® 13.445, de 24/5/2017, publicada no DOU de 25/5/2017, em vigor 180
dias apds a publicacdo)

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracéo,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condicGes
desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO | _
DA APLICACAO

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a
organizacao institucional, aos interesses politicos, socio-econémicos e culturais do Brasil,
bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais.

LEI N°6.818, DE 9 DE SETEMBRO DE 1980

Reajusta o valor da pensdo especial concedida
a Dulce Evers de Abreu.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica elevado para o equivalente a trés vezes o maior salario minimo do
Pais o valor mensal da pensdo vitalicia e intransferivel, concedida pela Lei n° 6.440, de 1° de
setembro de 1977, em favor de DULCE EVERS DE ABREU, viuva do cientista MANOEL
DIAS DE ABREU, inventor da abreugrafia.

Art. 2° A despesa decorrente desta Lei correrd a conta de Encargos Gerais da
Unido - Recursos sob a supervisdo do Ministério da Fazenda.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 9 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas
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DECRETO N°9.199, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2017

Regulamenta a Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017, que institui a Lei de Migracdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 13.445, de 24 de
maio de 2017,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei de Migracdo, instituida pela Lei n® 13.445,
de 24 de maio de 2017.

Paragrafo unico. Para fins do disposto na Lei n® 13.445, de 2017, consideram-se:

| - migrante - pessoa que se desloque de pais ou regido geografica ao territério de
outro pais ou regido geografica, em que estdo incluidos o imigrante, o emigrante e o apatrida;

Il - imigrante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalhe ou resida e
se estabeleca temporéria ou definitivamente na Republica Federativa do Brasil;

Il - emigrante - brasileiro que se estabeleca temporéaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico - pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserve a sua residéncia habitual em Municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que venha a Republica
Federativa do Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territério nacional;

VI - apatrida - pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, conforme a sua legislagdo, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida
pelo Estado brasileiro;

VII - refugiado - pessoa que tenha recebido protecdo especial do Estado brasileiro,
conforme previsto na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997; e

VIII - ano migratério - periodo de doze meses, contado da data da primeira
entrada do visitante no territdrio nacional, conforme disciplinado em ato do dirigente méximo
da Policia Federal.

Art. 2° Ao imigrante sdo garantidos os direitos previstos em lei, vedada a
exigéncia de prova documental impossivel ou descabida que dificulte ou impeca o exercicio
de seus direitos.

Paragrafo Unico. Os 6érgdos da administragdo publica federal revisardo
procedimentos e normativos internos com vistas a observancia ao disposto no caput.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2523/2019



