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| — RELATORIO

Encaminhado para apreciacdo desta Comissdo de Minas e Energia, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 924, de 2018, de autoria do nobre
Deputado Paulo Pimenta e Outros, tem por finalidade sustar o Decreto n® 9.355, de
25 de abril de 2018, que “Estabelece regras de governanca, transparéncia e boas
praticas de mercado para a cessdo de direitos de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos pela Petrdleo
Brasileiro S.A. - Petrobras, na forma estabelecida no art. 29, no art. 61, capute §
1°, e art. 63, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no art. 31 da Lei n°® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010".

Em sua justificativa, 0 eminente autor argumenta que as contratacdes
de bens e servicos realizadas pelos consércios operados pela Petrobras, e a
cessao, pela estatal, de direitos de exploragdo, desenvolvimento e producéo de
petréleo e gas natural devem ser precedidas de licitacdo, conforme estabelece o
art. 1° 8 5° da Lei n° 13.303/2016 — que dispde sobre o estatuto juridico das
empresas estatais, nos seguintes termos:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagcdo de servigos, ainda que a atividade econdmica
esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de
prestagéo de servigos publicos.



[..]

8§ 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa
publica e a sociedade de economia mista que participem de
consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na condi¢cao de operadora.

[.]

Ainda segundo o autor, ao criar procedimento especial de cesséao de

direitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo, gas natural e

outros hidrocarbonetos fluidos pela Petrobras, o Decreto n°® 9.355/2018 pretendeu,

por via obliqua, retirar a eficacia da Lei n°® 13.303/2016, com o proposito de criar

regime licitatério proprio para a Petrobras, ignorando assim a necessaria

apreciagao do Congresso Nacional. Nesse sentido, a arguida ilegalidade assenta-

se principalmente no disposto no § 7° do art. 1° do Decreto n°® 9.355/2018, que
assim dispoe:

“Art. 1° Este Decreto estabelece o procedimento especial de

cessdo de direitos de exploragdo, desenvolvimento e

producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, na forma

estabelecida no art. 29, no art. 61, capute § 1°, e no art. 63

da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, e no art. 31 da Lei n®
12.351, de 22 de dezembro de 2010 .

[.]

§ 7° As contratacbes de bens e servicos efetuadas pelos
consorcios operados pela Petrobras ficardo sujeitas ao regime
proprio das empresas privadas, hipétese em que nédo se
aplica o procedimento licitatério, observados os principios da
administracao publica previstos na Constituigdo.”

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia (CME)
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O regime de tramitacdo € ordinario
e a matéria esta sujeita a apreciacao do plenario.

Em 31/01/2019, a proposic¢ao foi arquivada, nos termos do Artigo 105
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (fim de legislatura), sendo
desarquivada, em 19/03/2019, em conformidade com o despacho exarado no
Requerimento n° 469/2019, do Deputado Paulo Pimenta.

E o Relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo ora apreciado traz a discussdo a
recorrente controvérsia acerca da ilegalidade formal da submissédo da Petrobras a
um regime diferenciado de licitacdo e contratacdo, assunto esse que se encontra
judicializado por liminares do Supremo Tribunal Federal (STF), em virtude inclusive
da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Na otica da estatal, com a
relativizacdo do monopdlio do petréleo trazida pela EC n° 9/95, a empresa passou
a exercer a atividade econdmica de exploracdo do petréleo em regime de livre
competicdo com as empresas privadas concessionarias da atividade, as quais nao
estdo submetidas as regras rigidas de licitacdo e contratacdo da Lei n° 8.666/93 —
Lei Geral de LicitagBes e Contratos da Administragcéo Publica.

No caso especifico da proposicdo em tela, a pretendida sustacédo do
Decreto n® 9.355/2018 visa remeter ao processo licitatorio previsto na Lei n°
13.303/2016 - Estatuto Juridico das Empresas Estatais: i) a cessédo, pela estatal, de
direitos de exploracao, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural; e ii)
as contratacbes de bens e servicos efetuadas pelos consorcios operados pela
Petrobras. Nesse sentido, cabe salientar que o objeto do PDL 924/2018 vai de
encontro aos entendimentos consolidados ao longo dos dltimos anos,
particularmente em decorréncia das intensas discussdes administrativas e judiciais
envolvendo o programa de desinvestimentos da Petrobras.

Com relacdo ao item i), cabe salientar que o Decreto n°® 9.355/2018
veio formalizar regras especificas para cessdo de direitos de exploracdo, em
atendimento a deliberacdo do TCU, no ambito do Acordao 442/2017 (Processo:
TC-013.056/2016-6), em que a Corte de Contas recomendou que a Casa Civil da
Presidéncia da Republica avaliasse “a conveniéncia e oportunidade de propor
norma especifica que disponha sobre alienacdes e desinvestimentos de
sociedades de economia mista”. Por conseguinte, a regulamentacdo concretizada
pelo Decreto n° 9.355/2018 tdo somente incorpora as regras constantes do art. 29
da Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petréleo) e do art. 31 da Lei n°® 12.351/2010 (Lei de
Partilha de Producao), que ndo condicionam a cessao de direitos de exploracdo a
realizacéo de licitacao.

Por oportuno, ressalte-se que o Decreto n° 9.355/2018 foi objeto da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.942/DF, ajuizada pelo Partido dos



Trabalhadores, com medida cautelar deferida, em 19 de dezembro de 2018, pelo
Relator, Ministro Marco Aurélio, suspendendo sua eficacia e ordenando a
observancia da Lei n° 13.303/2016, relativamente a cessdo de direitos de
exploracéo, pela Petrobras e suas empresas subsidiarias e controladas. No
entanto, em 19 de janeiro de 2019, o Ministro Dias Toffoli deferiu liminar
suspendendo os efeitos da deciséo proferida no dia 19 de dezembro de 2018, até
gue o plenario do STF aprecie a matéria.

E certo que a publicacdo da Lei n° 13.303/2016, regulamentando o
paragrafo primeiro do artigo 173 da Constituicdo Federal, estabeleceu, em seu art.
1° § 5° a sujeicdo da empresa publica e da sociedade de economia mista que
participem de consércio, na condicdo de operadora, ao regime previsto na referida
Lei. Entretanto, ndo prospera a alegacao de que o Decreto n® 9.355/2018 exorbita
do poder regulamentar e dos limites da delegacdo legislativa, pois este nao
constitui norma autbnoma que inove o ordenamento em matéria reservada a Lei,
tampouco abrange o espectro de todas as empresas estatais. O Decreto n°
9.355/2018 apenas disciplina procedimento especifico voltado a execucdo da
atividade fim da Petrobras, cujos atos sdo condicionados, pelo comando de seu art.
1° § 7°, a observancia dos principios constitucionais da administracdo publica,
garantindo, dessa forma, plena protecdo aos legitimos interesses publicos nas
contratacoes realizadas pelo consorcio.

Por sua vez, sujeitar as contratacoes de bens e servicos dos
consorcios operados pela Petrobras (item ii) ao regime de contratacdo proprio das
empresas estatais, significa submeter a empresa e o consércio por ela operado ao
risco de um processo de aquisicdo de ativos constantemente questionado por
recursos administrativos e judiciais, e a morosidade deles decorrentes, causando
incerteza e grande inseguranca juridica. A dinAmica e as peculiaridades inerentes
ao mercado de Oleo e gas sempre justificaram um tratamento diferenciado em
relacdo a Petrobras, que, ao atuar como operadora, € responsavel pela contratacéo
de bens e servicos representando todos os integrantes do consorcio e ndo agindo
em nome préprio. Ademais, como operadora a Petrobras tem a prerrogativa de
propor ao Comité Operacional' o plano das atividades a serem realizadas e o seu
respectivo cronograma, o que lhe permite modular a forma e o momento da
realizacdo de investimentos. Atualmente, a Petrobras atua como operadora de 58

! Comité Operacional (Operating Committee) é a instancia deliberativa do consércio prevista no Joint
Operating Agrement (JOA), em que cada consorciado é representado por mandatdrio com poder de voto.



consorcios de E&P no Brasil, figurando como parceiras ndo-operadoras as maiores
empresas petroliferas do mundo, como Shell, Exxon, BP, Total, Statoil, Petrogal,
Chevron, dentre outras.

De maneira distinta, embora o Operador dependa do voto de pelo
menos mais um participante para implementar seu plano de investimentos, ao nao
atuar como operadora a Petrobras se coloca em uma posi¢cdo mais vulneravel e
suscetivel as decisbes do Comité Operacional, podendo ter que realizar
pagamentos de acordo com o cronograma definido pelos demais consorciados, o
gue pode gerar maiores riscos a gestao financeira da empresa.

Destague-se ainda que a sustacdo do Decreto n° 9.355/2018
implicaria potencial lesdo a participacdo da Petrobras na 62 Rodada de Licitacdo
para Partilha de Producdo de Blocos Exploratérios do pré-sal, prevista para 7 de
novembro de 2019, ao inibir a formacdo de joint ventures para participacdo nos
leildes. A formacéo de joint ventures para a execucédo de atividades de exploracéo
e producdo (E&P) ndo é uma pratica recente, tendo origem nas proprias
caracteristicas inerentes a essas atividades: altos riscos e alta demanda de
investimentos. A associacdo entre empresas petroliferas permite 0
compartilhamento de riscos e investimentos, apresentando-se muitas vezes como
Unica alternativa para a viabilizacdo de projetos nessa area.

Na decisdo que deferiu a liminar para suspender os efeitos da decisao
proferida no dia 19 de dezembro de 2018, nos autos da ADI n® 5.942/DF, o Ministro
Dias Toffoli assim se manifestou:

“I.]

A decisdo monocratica que suspendeu os efeitos do Decreto
n°® 9.355, de 25 de abril de 2018, inibe a formacédo de
eventuais Joint Ventures (modelo estratégico de parceria
comercial), uma vez que 0s agentes econdmicos hao se
submeterdo as externalidades negativas decorrentes das
delongas préprias dos procedimentos mais rigidos e solenes
de contratacdo, em marcante descompasso com a dinamica e
complexa realidade do mercado internacional do petréleo.

Ressalte-se que tais parcerias sdo indispensaveis para o
compartilhamento dos riscos inerentes a essas sofisticadas
atividades, bem como viabilizam aportes necessérios a
implementacéo da politica de pagamento de bbénus fixados e
aos investimentos nas &reas a serem exploradas.

[.]”7



De todo o exposto, considerando ainda que a alegada
incompatibilidade do Decreto n° 9.355/2018 com a Lei n° 13.303/2016 encontra-se
pendente de julgamento pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, bem como o
risco de grave comprometimento das atividades do setor de petrdleo no Brasil,
votamos pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 924, de 2018,
contando com o apoio dos nobres pares desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EVANDRO ROMAN
Relator



