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MEDIDA PROVISORIA N2 872, DE 31 DE JANEIRO DE 2019

Altera a Lei n2 10.480, de 2 de julho de 2002, para
prorrogar o prazo de recebimento de gratificacoes
pelos servidores ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n? 11.473, de 10
de maio de 2007, que dispde sobre cooperacao
federativa no ambito da seguranca publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

alteragdes:

alteragdes:

Art. 12 A Lei n? 10.480, de 2 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 72 Poderdo perceber a Gratificacdo de Representacdo de Gabinete ou a
Gratificacdo Temporaria, até 4 de dezembro de 2020, os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.

Paragrafo Unico. As gratificacbes a que se refere o § 12 do art. 72 ficam
automaticamente extintas quando cessar o exercicio do servidor ou empregado na
Advocacia-Geral da Unido.” (NR)

Art. 22 A Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

§ 11. Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, incluidos os da
Forca Nacional de Seguranca Publica, os da Secretaria de Operacdes Integradas e os do
Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que
venham a ser investigados ou processados em funcdo do seu emprego nas atividades e
nos servicos referidos no art. 32 poderdao ser representados pela Advocacia-Geral da
Unido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n2 9.028, de 12 de abril de 1995, ou pela
Defensoria Publica da Unido, na hipétese de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos
termos da lei.



Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 31 de janeiro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

MP-ALT LEI 10.480-2002 E LEI 11.473-2007 (L5)



EMI n2 00001/2019 AGU/ME
Brasilia, 31 de janeiro de 2019

1. Submetemos a deliberagcdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria que
tem por escopo a prorrogacao do prazo de manutencdo das Gratificacdes de Representacao de
Gabinete (GR) e das GratificacGes Temporarias (GT), destinadas a servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do caput do art. 72 da Lei n? 480, de 2
de julho de 2002.

2. A proposta em questdo visa garantir o cumprimento do principio da continuidade do
servico publico, de modo a assegurar que uma contingente caréncia de pessoal ndo cause
prejuizos a qualidade dos servicos prestados pela AGU.

3. As circunstancias faticas que embasam a presente proposta sdo praticamente as
mesmas que serviram de alicerce a alteracdo realizada pela Medida Provisdria n? 765, de 29 de
dezembro 2016, convertida posteriormente na Lei n? 464, de 10 de julho de 2017, que
modificou exatamente o prazo anterior de vigéncia das gratificacOes retrocitadas, culminando
na redagdo atual do caput do art. 72 da Lei n2 10.480, de 2002.

4, Daquele momento até a presente data, a estrutura de pessoal relacionada aos cargos
de apoio administrativo da Advocacia-Geral da Unido ndo sofreu grande incremento, mesmo
contando com a publicacdo da Portaria n? 157, de 13 de junho de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que autorizou a realizagdo de concurso publico
voltado ao provimento de cem cargos administrativos, quantitativo ainda muito distante do
nuimero de nomeacdes suficientes a suprir as necessidades de apoio as atividades finalisticas
deste drgdo juridico.

5. Os riscos decorrentes desse comprometimento do quadro de pessoal da AGU nao se
restringem a seu ambito, sendo por mais de uma vez reconhecidos em documentos exarados
por 6rgaos de controle da Administracdo, a exemplo dos Acérdaos n2 571 — Plendrio, de 2008, e
do Acérddao n? 2138 — Plenario, de 2017, ambos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
Desta ultima deliberacdao da Corte de Contas, prolatada ano passado, convém transcrever os
seguintes excertos:

6. A situacdo do quadro efetivo de servico de apoio administrativo tende a deteriorar-se
ainda mais pela elevada expectativa de aposentadorias nos préximos anos, chegando ao
percentual de 51,9% em 2020, considerando o critério conservador de servidores efetivos que
ja percebem o abono permanéncia. Sem falar da possibilidade de inativacdo de funcionarios
requisitados e cedidos, os quais compdem expressiva for¢ca de trabalho de apoio a Advocacia-
Geral da Unido, ndo se tendo ciéncia das respectivas expectativas de aposentadoria.

7. Para se ter a dimensdo dos impactos da ndao prorrogacao do prazo de vigéncia de
tais gratificacbes, notadamente os efeitos sobre a continuidade dos servicos de apoio a
atividade juridica em Brasilia, local que concentra a maior parte dos beneficidrios de tais
gratificacOes, estes funcionarios representam aproximadamente 35% (trinta e cinco por cento)
da for¢a de trabalho da capital (drea administrativa de érgaos da AGU sediados no Distrito
Federal). E se compararmos com o numero total de funciondrios requisitados pela AGU na



capital federal, o universo dos beneficidrios dessas gratificagdes atinge 77,3% (setenta e sete
inteiros e trés décimos por cento), ou seja, de cada dez servidores requisitados para trabalhar
na area administrativa em 6rgdos da AGU em Brasilia, sete deles recebem as gratificacGes que
ora se propde postergar a vigéncia.

8. Nesse contexto, frente a iminente evasdao de parte da for¢a de trabalho com a
interrupcdo da percepcdo das GR e das GT, em decorréncia da proximidade do termo final
constante da redagao atual do caput do art. 72 Lei n2 480, de 2002, qual seja, a data de 31 de
janeiro de 2019, verifica-se a urgéncia de se apresentar rapida solucao que mitigue tal situacao,
posto que permanece a necessidade de incremento do contingente de servidores
administrativos, cujos servicos se voltam precipuamente ao suporte das atividades finalisticas.

9. E como solugcdo para ao menos atenuar o quadro critico de escassez de pessoal
efetivo da drea administrativa e, consequentemente, garantir a continuidade eficaz dos servicos
prestados pela area finalistica, sobretudo diante as expectativas crescentes de desempenho da
AGU, propde-se implementar medida postergadora aos dispositivos que regulam a alocacao
dessas Gratificagdes, para prorrogar até dezembro de 2020 a percep¢do da GR e da GT por
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido, imprescindiveis para os
servigos prestados pela Instituicdo.

10. Como salientado, a urgéncia e a relevancia da alteracdo proposta residem nos
impactos decorrentes da suspensdo das gratificagGes acima citadas, visto a potencial intengdo
dos servidores e empregados requisitados que as recebem em retornar a seu 6rgao de origem
(mais de 70% da forca de trabalho da 4rea administrativa dos érgaos da Advocacia-Geral da
Unido sediados em Brasilia, considerando-se o universo de servidores e empregados
requisitados na capital). Tal fato prejudicaria a continuidade dos servicos de apoio
administrativo da Advocacia-Geral da Unido, de importancia capital para o suporte das
atividades finalisticas e, em um olhar mais amplo, para o préprio cumprimento do mister desta
Instituicao.

11. Outra alteragao proposta visa esclarecer e delimitar as atribuigdes da Advocacia
Geral da Unido e da Defensoria Publica da Unidao na representagao judicial dos integrantes da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, incluidos os da For¢ca Nacional de Seguranga Publica,
os da Secretaria de Operacbes Integradas e os do Departamento Penitenciario Nacional, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, que venham a ser investigados ou processados.

12. Também se trata de medida urgente, considerando a necessidade de dar
seguranga juridica aos agentes publicos.

13. Sao essas, Senhor Presidente, as razées que nos levam a propor a edicao da Medida
Provisoéria em questao.

Respeitosamente,

Assinado por: André Luiz de Almeida Mendong¢a; Paulo Roberto Nunes Guedes



Mensagem n2 34

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 872, de 31 de janeiro de 2019 que “Altera a Lei
n? 10.480, de 2 de julho de 2002, para prorrogar o prazo de recebimento de gratificacdes pelos
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n? 11.473, de 10
de maio de 2007, que dispGe sobre cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica”.

Brasilia, 31 de janeiro de 2019.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.480, DE 2 DE JULHO DE 2002

Disp6e sobre o Quadro de Pessoal da
Advocacia-Geral da Unido, a criacdo da
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Apoio Técnico-Administrativo na AGU -
GDAA, cria a Procuradoria-Geral Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Poderdo perceber a Gratificacdo de Representacdo de Gabinete ou a
Gratificagdo Temporéria, até 31 de janeiro de 2019, os servidores ou 0s empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unido. (““Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 765, de 29/12/2016, convertida na Lei n°® 13.464, de 10/7/2017, néo
produzindo efeitos financeiros retroativos a data da publicacdo da referida Medida
Provisoria)

8 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, s&o mantidas 670 (seiscentas e
setenta) Gratificagdes Temporérias, sendo 470 (quatrocentas e setenta) do nivel GT-I e 200
(duzentas) do nivel GT-11, bem como 62 (sessenta e duas) GratificacGes de Representacédo de
Gabinete, sendo 5 (cinco) de nivel GR-1V, 14 (quatorze) de nivel GR-I1I, 29 (vinte e nove) de
nivel GR-II e 14 (quatorze) de nivel GR-1. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 10.907, de
15/7/2004 e transformado em 8§ 1° pela Medida Proviséria n® 341, de 29/12/2006, convertida
na Lei n®11.490, de 20/6/2007)

§ 2° Até o encerramento do prazo referido no caput deste artigo, o quantitativo
referido no 8 1° deste artigo seré reduzido proporcionalmente por ato do Advogado-Geral da
Unido, a medida que forem empossados 0s aprovados em concurso publico para provimento
de cargos efetivos do Quadro de Pessoal da AGU néo integrantes das Carreiras juridicas da
instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 341, de 29/12/2006, convertida
na Lei n®11.490, de 20/6/2007)

Art. 8° Em decorréncia do disposto nesta Lei, ficam extintas as GratificacOes
Temporérias e as Gratificaches de Representacdo de Gabinete, ndo atribuidas a servidor ou
empregado até a data de publicacdo desta Lei, bem como aquelas atribuidas aos servidores
referidos no 8 1° do art. 1° desta Lei, ressalvado o disposto no art. 7° desta Lei.

Paragrafo Unico. As gratificacdes a que se refere o paragrafo unico do art. 7° desta
Lei ficam automaticamente extintas quando cessar o exercicio do servidor ou empregado na
Advocacia-Geral da Unido. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.907, de 15/7/2004)
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Art. 9° E criada a Procuradoria-Geral Federal, & qual fica assegurada autonomia
administrativa e financeira, vinculada a Advocacia- Geral da Unido.

Pardgrafo Unico. Incumbe a Advocacia-Geral da Unido a supervisdo da
Procuradoria-Geral Federal.

LEI N°11.473, DE 10 DE MAIO DE 2007

Dispde sobre cooperacgéo federativa no ambito
da seguranca publica e revoga a Lei n® 10.277,
de 10 de setembro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, para os fins desta Lei:

I - 0 policiamento ostensivo;

I - o cumprimento de mandados de priséo;

I11 - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servicos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro e a investigacdo de ocorréncias policiais; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

VIl - as atividades relacionadas & seguranca dos grandes eventos. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de
21/10/2015)

VIII - as atividades de inteligéncia de seguranca publica; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

IX - a coordenacdo de acOes e operagdes integradas de seguranca publica; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de
26/10/2017, com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 846, de 31/7/2018, convertida na
Lei n®13.756, de 12/12/2018)

X - 0 auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para
reconhecimento de vitimados; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.500, de 26/10/2017, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 846, de 31/7/2018, convertida na Lei n® 13.756, de
12/12/2018)

Xl - o apoio as atividades de conservacdo e policiamento ambiental. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 846, de 31/7/2018, convertida na Lei n® 13.756, de
12/12/2018)

§ 1° (Primitivo parégrafo dnico revogado pela Lei n°® 13.500, de 26/10/2017,
transformado em 8 1° pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018) (Revogado pela Medida Provisoria
n° 870, de 1/1/2019)

8 2° A cooperagdo federativa no ambito do Ministério da Seguranga Publica
também ocorrera para fins de desenvolvimento de atividades de apoio administrativo e de
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projetos na area de seguranca publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.756, de

12/12/2018)

Art. 4° Os ajustes celebrados na forma do art. 1° desta Lei deverdo conter,
essencialmente:

| - identificacdo do objeto;

Il - identificacdo de metas;

I11 - definicdo das etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsédo de inicio e fim da execucao do objeto; e

VI - especificacdo do aporte de recursos, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A Unido, por intermédio do Ministério da Justica, podera colocar
a disposicdo dos Estados e do Distrito Federal, em carater emergencial e provisorio,
servidores publicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formacdo técnica
compativel, para execugdo do convénio de cooperacdo federativa de que trata esta Lei, sem
onus.

Art. 5° As atividades de cooperacao federativa, no &mbito do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, serdo desempenhadas por militares dos Estados e do Distrito Federal e
por servidores das atividades-fim dos 6rgdos de seguranca publica, do sistema prisional e de
pericia criminal dos entes federativos que celebrarem convénio, na forma do disposto no art.
1°._(““Caput” do artigo com redacéo dada pela Medida Proviséria n° 870, de 1/1/2019)

8 1° Se forem insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes
federados para suprir a previséo do efetivo da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), e
em face da necessidade de excepcional interesse publico, as atividades previstas no caput
deste artigo poderdo ser desempenhadas em carater voluntario: (““Caput” do paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 737, de 6/7/2016, convertida na Lei n® 13.361, de
23/11/2016, com redacéo dada pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

| - por militares e por servidores das atividades-fim dos 6rgdos de seguranca
publica e dos d6rgdos de pericia criminal da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que
tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.500, de
26/10/2017)

Il - por reservistas que tenham servido como militares temporarios das Forcas
Armadas e passado para a reserva ha menos de cinco anos, nos termos de convénio celebrado
entre o Ministério da Defesa e o Ministério da Justica e Seguranca Publica. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

8 2° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se aos militares inativos de que trata o 8 1°.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 737, de 6/7/2016, convertida na Lei n°
13.361, de 23/11/2016)

8 3° Os militares, os servidores e 0s reservistas de que trata o § 1° deste artigo
serdo mobilizados na FNSP, no mesmo posto, graduagdo ou cargo que exerciam nas
respectivas instituicdes quando estavam no servico ativo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

8 4° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se as hipoteses em que a condicéo de
inatividade ndo tenha ocorrido em razéo de doenca, acidente, invalidez, incapacidade, idade-
limite, aposentadoria compulsoria, licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina,
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condenacdo judicial transitada em julgado ou expulsdo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

8 5% Aos militares, aos servidores e aos reservistas de que trata o § 1° deste artigo
aplica-se o regime disciplinar a que estdo submetidos nas respectivas instituicbes de
origem.(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida e com
redacéo dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 6° O disposto nos arts. 6° e 7° desta Lei aplica-se aos militares, aos servidores e
aos reservistas de que trata o 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

§ 7° Anualmente, seré realizada a previsao do efetivo da FNSP pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, com prioridade para a convocacao, na seguinte ordem: (““Caput”
do Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com
redacéo dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I - dos militares e dos servidores referidos no caput deste artigo; (Inciso acrescido
pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

Il - dos militares, dos servidores e dos reservistas referidos no 8 1° deste artigo
que j& possuirem o curso de formagdo da FNSP na data de publicagdo desta Lei. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

§ 8° A convocacgdo dos voluntérios dar-se-a por processo seletivo cujos critérios
serdo definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 9° Os militares e os servidores referidos no caput e no 8§ 1° deste artigo,
mobilizados para a Senasp, inclusive para a FNSP, poderdo nela permanecer pelo prazo
méaximo de dois anos, prorrogdvel por ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Pablica, mediante anuéncia especifica do respectivo ente federado convenente. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8§ 10. A permanéncia, até o dia 31 de janeiro de 2020, dos reservistas referidos no
inciso 11 do § 1° deste artigo que, na data da publicacdo desta Lei, estiverem mobilizados pela
FNSP, esta condicionada a previsao orgcamentaria a que se refere o § 7° deste artigo e sua
situacdo serd definida por regulamento do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

8§ 11. Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, incluidos os da
Forca Nacional de Seguranca Publica, os da Secretaria de Operacdes Integradas e os do
Departamento Penitenciario Nacional que venham a responder a inquérito policial ou a
processo judicial em funcdo do seu emprego nas atividades e dos servicos referidos no art. 3°
serdo representados judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 13.500, de 26/10/2017 e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 870, de

1/1/2019)

8 12. (VETADO na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 13. A mobilizacédo para a FNSP dos reservistas a que se refere o inciso 11 do § 1°
deste artigo sera restrita aqueles que contarem mais de um ano de servi¢o militar e menos de
nove anos de servico publico e que atenderem as demais condicOes estabelecidas por esta Lei
e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, considerando, ainda, que a eventual
prorrogacdo de sua permanéncia na FNSP sO sera concedida se ndo implicar estabilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8§ 14. As despesas com a convocagao e com a manutengdo dos reservistas a que se
refere o inciso Il do 8 1° deste artigo serdo custeadas com dotagcdes orcamentérias do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos termos do convénio estabelecido com o
Ministério da Defesa, no periodo em que integrarem os quadros da Forca Nacional de
Seguranca Publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)
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8 15. O disposto no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, aplica-se aos militares da reserva remunerada dos Estados e do Distrito
Federal que exercam cargo ou funcdo em Gabinete Militar, em Casa Militar ou em 0Orgéo
equivalente dos governos dos Estados e do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

Art. 6° Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito Federal que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de cooperacdo de que
trata esta Lei fardo jus ao recebimento de diaria a ser paga na forma prevista no art. 4° da Lei
n°8.162, de 8 de janeiro de 1991.

8 1° A diaria de que trata 0 caput deste artigo serd concedida aos servidores
enquanto mobilizados no &mbito do programa da Forca Nacional de Seguranga Publica em
razdo de deslocamento da sede em carater eventual ou transitério para outro ponto do
territério nacional e ndo serd computada para efeito de adicional de férias e do 13° (décimo
terceiro) salario, nem integrara os salarios, remuneracdes, subsidios, proventos ou pensoes,
inclusive alimenticias.

8 2° A diaria de que trata o caput deste artigo sera custeada pelo Fundo Nacional
de Seguranca Publica, instituido pela Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e,
excepcionalmente, a conta de dotacéo or¢camentaria da Uniao.

LEI N°9.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995

DispGe sobre o exercicio das atribuicbes
institucionais da Advocacia-Geral da Unido,
em carater emergencial e provisorio, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus 0rgaos vinculados, nas respectivas
areas de atuacdo, ficam autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos
Poderes da Republica, das Instituicdes Federais referidas no Titulo IV, Capitulo IV, da
Constituicdo, bem como os titulares dos Ministérios e demais 6rgdos da Presidéncia da
Republica, de autarquias e fundagdes publicas federais, e de cargos de natureza especial, de
direcdo e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo acdo penal
privada ou representando perante o Ministério Publico, quando vitimas de crime, quanto a
atos praticados no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais, legais ou regulamentares, no
interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e fundac@es, ou das
Instituicdes mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus e
mandado de seguranca em defesa dos agentes publicos de que trata este artigo.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou fungdes
referidos no caput, e ainda:

| - aos designados para a execucdo dos regimes especiais previstos na Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, e nos Decretos- Leis n° 73, de 21 de novembro de 1966, e
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2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e para a intervencdo na concessdo de servi¢o publico de
energia elétrica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.767, de 27/12/2012)

I - aos militares das Forcas Armadas e aos integrantes do orgdo de seguranca do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do
cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial
ou a processo judicial.

§ 2° O Advogado-Geral da Unido, em ato proprio, podera disciplinar a
representacdo autorizada por este artigo. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisdria
n®2.216-37, de 31/8/2001)

Art. 23. O Advogado-Geral da Unido editard os atos necessarios ao cumprimento
do disposto nesta lei.
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Oficion® /65 (CN)
Brasilia,em /b de MAID  de2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Provisoria n® 872, de 2019, que “Altera a Lei n° 10.480, de 2 de
julho de 2002, para prorrogar o prazo de recebimento de gratificagdes pelos servidores ou
empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unifo, e a Lei n° 11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispde sobre cooperagdo federativa no dmbito da seguranga publica”.

A Medida foram oferecidas 11 (onze) emendas, rejeitadas, e a Comisséo
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2019 (CM MPV n° 872, de 2019), que conclui pela
aprovacdo da matéria em sua forma original.

Atenciosamente,

L7 e S

i

Senador Antonio Anastasia
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

PIETT SO0/ T/9T O

tksa/mpv19-872

13

-
=

J75 PSS Bp [RE0-PTIEIAY

M,




CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
872, de 2019, que "Altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, para prorrogar o prazo
de recebimento de gratificagbes pelos servidores ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre

cooperag¢do federativa no ambito da seguranca publica."”

Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 001
Deputado Federal Nicoletti (PSL/RR) 002; 003; 004
Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES) 005
Deputado Federal Julio Cesar Ribeiro (PRB/DF) 006
Senador Weverton (PDT/MA) 007
Deputada Federal Celina Ledo (PP/DF) 008; 009; 010
Deputado Federal José Nelto (PODE/GO) 011

TOTAL DE EMENDAS: 11
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MPV 872

OO0O0(HTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 872, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se a expressao ‘ou pela Defensoria Publica da Unido, na hipotese de
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos da lei” do artigo 2° da Medida Proviséria n°
872, de 2019, que altera o artigo 5° § 11, da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 872/2019 propde alterar a Lei 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre cooperacao federativa no ambito da seguranga publica, para que os
integrantes do Ministério da Justica e Seguranga Publica — além dos integrantes da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Forca Nacional, Secretaria de Operagoes
Integradas e Depen - possam ser representados pela Advocacia-Geral da Unido ou pela
Defensoria Publica da Unido, quando vierem a ser investigados ou processados em fungcéo
do desempenho de suas fungdes.

A Leija previa a atuagdo dos advogados publicos. No entanto, no caso da Defensoria
Publica, a Constituicao Federal, no seu artigo 134 c/c artigo 5° LXXI, é muito clara ao
prever sua atuacdo na “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. No entanto, o texto da Medida Proviséria amplia essa atuagao
para todos os casos de hipossuficiéncia e vulnerabilidade. Ora, hipossuficiéncia pode estar
relacionadas a uma diversidade de fatores: hipossuficiéncia juridica, intelectual, dentre
outros.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3022-1 RS, ao julgar norma estadual
que atribuia a Defensoria Publica do estado a defesa judicial de servidores publicos
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estaduais processados civil ou criminalmente em razdo do regular exercicio do cargo,
considerou que “extrapola o modelo da Constituicdo Federal, o qual restringe as atribuigcbes
da Defensoria Publica a assisténcia juridica a que se refere o art. 5°, LXXIV”.

ASSINATURA

Brasilia, de fevereiro de 2019.
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MPV 872
00002

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDAN? - CM
(3 MPV n2 872, de 2019)

Altere-se o artigo 22 da Medida Provisdria n? 872/2019, na forma abaixo:

“Art. 22. A Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 11. Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, incluidos os da
Forga Nacional de Seguranga Publica, os da Secretaria de Opera¢bes Integradas, os
do Departamento Penitencidrio Nacional e do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, que venham a ser investigados ou processados em fung¢do do seu emprego
nas atividades e nos servicos referidos no art. 32 poderdo ser representados pela
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n29.028, de 12
de abril de 1995, ou pela Defensoria Publica da Unido, nos termos da lei.

wve” (NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo atual do § 11 do artigo 52 da Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007,
alteradapela MP 872, estabelece a possibilidade de representacdo pela AGUe DPU aos profissionais

de seguranca publica, nos seguintes termos:

§ 11. Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, incluidos os da
For¢a Nacional de Seguranga Publica, os da Secretaria de Operagbes Integradas e
os do Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica e Seguranc¢a
Publica, que venham a ser investigados ou processados em fung¢do do seu emprego
nas atividades e nos servigos referidos no art. 32 poderGo ser representados pela
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n29.028, de 12
de abril de 1995, ou pela Defensoria Publica da Unido, na hipdtese de

hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos da lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Apesardessa previsdo da Lei 11.473, que de forma justa estabelece a possibilidade

de representacdo dos profissionais da seguranca publica pela Advocacia-Geral da Unido ou pela
DefensoriaPublicadaUnido, o texto ndo deixa claro se alcanca os servidores dos demais 6rgdos do
Ministério daJusticae SegurangaPublica, em especial da Policia Rodovidria Federal e Policia Federal.

Dessa forma, o ajuste de redacgdo é necessario para deixar de forma clara o alcance
da norma para todos os profissionais de seguranca publica nas situacées descritas no paragrafo,
visando evitar uma situac¢do de desigualdade inexplicavel entre os servidores da Unido.

Por outro lado, a hipossuficiéncia ou vulnerabilidade sdo conceitos que podem ser
mal utilizados e, ao extremo, limitar a defesa desses profissionais investigados ou processados em
funcdo do seuemprego nas atividades e nos servicos relacionados a seguranca publica e defesa da
sociedade. Portanto, entendemos necessdrio a remog¢do desses conceitos do texto legal, visando

assim garantir maior seguranca aos servidores durante o desempenho de sua brava missao.

Salada Comissdo, 07 de fevereiro de 2019.

DEPUTADO NICOLETTI
PSL-RR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDAN? - CM
(3 MPV n2 872, de 2019)

Acrescente-se o artigo, onde couber, na Medida Proviséria n? 872/2019, na forma

abaixo:

“Art. XX. A Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

‘Art. 72. O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de cooperagdo
federativa de que trata esta Lei, o Policial Civil e o Policial Militar, em ag¢do
operacional conjunta com a For¢ca Nacional de Segurang¢a Publica, bem como o
Policial Federal e o Policial Rodovidrio Federal, em ag¢do operacional conjunta ou
ndo com a Forga Nacional, fardo jus, no caso de invalidez incapacitante para o
trabalho, & indenizacdo no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), e seus

dependentes, ao mesmo valor, no caso de morte.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redacdo atual do artigo 72 da Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007, estabelece
uma indenizag¢do aos dependentes de policiais mortos em atividade, e aos policiais com invalidez

incapacitante para o trabalho, nos seguintes termos:

“Art. 72 O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de cooperagio
federativa de que trata esta Lei, bem como o Policial Federal, o Policial Rodovidrio
Federal, o Policial Civil e o Policial Militar, em a¢do operacional conjunta com a
For¢a Nacional de Seguranga Publica, fardo jus, no caso de invalidez incapacitante
para o trabalho, & indeniza¢do no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), e seus

dependentes, ao mesmo valor, no caso de morte.”

Apesar dessa previsdao da Lei 11.473, que de forma justa
estabelece a contrapartida da Unido ao policial ou seu familiar nas hipdteses de morte e invalidez
incapacitante, seu alcance é limitado apenas a situacGes ocorridas durante acdao operacional

conjuntacom a Forca Nacional de Seguranca Publica, sendo que nas demais situacdes de morte ou

19



CAMARA DOS DEPUTADOS
invalidez em servico, tal dispositivo ndo é aplicavel, gerando até mesmo uma situacdo de

desigualdade, ferindo diversos principios constitucionais, tais como daigualdade, proporcionalidade,
razoabilidade e da dignidade da pessoa humana.

Dessaforma, conforme o texto atual, os familiares de um policial
federal ourodoviario federal morto durante atividade de combate ao crime, hoje, ndo tem direito a
referida indeniza¢do, a menos que sua morte tenha ocorrido em acdo operacional conjunta com a
Forca Nacional, o que representa uma situacdo de desigualdade inexplicdvel entre os policiais da
Unido.

Alémde se tratar de umamedidade justica, o impacto financeiro
é baixoe, conforme o § 12 do art. 52 da Lei n2 13.756, ha previsdo de receita para custear os valores
decorrentes dessa indenizagao, dentro do que preconiza o referido dispositivo legal.

Dessa forma, considerando os niveis de violéncia de nosso pais,
assim como as condi¢des de trabalho desses profissionais de seguranca publica, que combatem
diariamente o crime, sacrificando sua prépriavidaem prol dasociedade, o Estado deve propo rcionar
o minimo de seguranca financeira para sua familia no caso de sua falta, para que ele possa
desempenhar suas atividades com maior tranquilidade e seguranca. Além disso, é necessario que
haja razoabilidade e igualdade de tratamento da Unido para com seus servidores da area de
seguranga publica. Nada mais justo que, nos casos de morte desses servidores decorrente do
exercicio do cargo, independentemente se em operac¢do conjunta com a Forca Nacional ou nao, que
a Unido realize uma justa compensagdo que cubra as despesas decorrentes do evento, além de
eventuais despesas acessoérias decorrentes da perda do servidor morto ou invalido em atividade,

defendendo a sociedade.

Salada Comissdo, 07 de fevereiro de 2019.

DEPUTADO NICOLETTI
PSL-RR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDAN2 -CM

(3 MPV n2 872, de 2019)

Acrescente-se o artigo, onde couber, na Medida Provisdria n? 872/2019, na forma

abaixo:

“Art. XX. A Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

/<Y o X

Il = por reservistas que tenham servido como militares tempordrios das Forgas

Armadas e passado para a reserva hd menos de cinco anos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A redacgdo atual do inciso Il do §12 do artigo 52 da Lei n? 11.473, de 10 de maio de

2007, estabelece a possibilidade de utilizacdo de reservistas das For¢as Armadas em operacdes da

Forca Nacional, nos seguintes termos:

Il — por reservistas que tenham servido como militares tempordrios das
Forcas Armadas e passado para a reserva hd menos de cinco anos, nos
termos de convénio celebrado entre o Ministério da Defesa e o Ministério da

Justica e Seguranga Publica.”

Apesardessaprevisdaodalei 11.473, na praticase apresentaminumeras dificuldades
para a utilizagdo dos reservistas das Forgas Armadas em atividades da For¢a Nacional. Dessaforma, a
proposta dessa emenda visa resgatar a ideia do texto original do dispositivo, oriundo da Medida
Provisérian2781, de 23 de maiode 2017, onde se estabeleciaregras e condi¢cbes semelhantes para
utilizacdo de membros das forcas policiais e militares dos Estados e da Unido, sem o

estabelecimento de exigéncias que buscam dificultar a utilizacdo desses profissionais que podem

contribuir para a segurancga publica nacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
A alteracdo promovida no dispositivo praticamente inviabilizou o aproveitamento

dos reservistas das Forcas Armadas, e mais uma vez todo o 6nus da Forga Nacional recaiu para as
forcas policiais estaduais, representando assim um peso desproporcional aos Estados, que ja
possuem grandes dificuldades no enfrentamento avioléncia e as organizagées criminosas, diante do
grave quadro econémico e social do pais.

Assim, adesburocratizacdo sugerida poressa emenda é uma medida de justica com
os Estados, ao desonera-los de obrigacbes que devem também ser compartilhadas com a Unido,
bem como possibilitaautilizacdo desses jovens brasileiros que querem contribuir com a seguranca

publica da nacgdo.

Salada Comissdo, 07 de fevereiro de 2019.

DEPUTADO NICOLETTI

PSL-RR
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[ OOO0O@FIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
07/02/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 872, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o artigo 2° da Medida Proviséria n° 872, de 2019, que altera o artigo 5° da
Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para que passe a vigorar com a seguinte redagao:

§ 11. Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, incluidos os da Forgca
Nacional de Seguranga Publica, os da Secretaria de Operagdes Integradas e os do
Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, e os
dos demais 6rgaos que atuem em conjunto com estes, que venham a ser
investigados ou processados em fungdo do seu emprego nas atividades e nos servigos
referidos no art. 3° poderao ser representados pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos
do disposto no art. 22 da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, ou pela Defensoria Publica
da Unido, na hipotese de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos da lei.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 872/2019 propde alterar a Lei 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre cooperagao federativa no ambito da seguranga publica, para que os
integrantes do Ministério da Justica e Seguranga Publica — além dos integrantes da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, For¢ca Nacional, Secretaria de Operacdes
Integradas e Depen - possam ser representados pela Advocacia-Geral da Unido ou pela
Defensoria Publica da Unido, quando vierem a ser investigados ou processados em
funcdo do desempenho de suas fungdes.
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No entanto, existem outros 6rgdos que atuam em conjunto com os 6rgédos de
seguranga publica, por exemplo, Receita Federal, BAMA, cujos agentes também estao
sujeitos a inseguranga juridica.

Dessa forma, considerando o principio da isonomia, proponho que integrantes de
outros 6rgéos, que também atuem em conjunto no desempenho da seguranga publica,
também possam ser representados pela Advocacia-Geral da Unido e pela Defensoria
Publica.

Deputado SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 07 de fevereiro de 2019.
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00006

MEDIDA PROVISORIA N° 872, DE 31 DE JANEIRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002,
para prorrogar o prazo de recebimento de
gratificacoes pelos servidores ou
empregados requisitados pela Advocacia-
Geral da Unido, e a Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispde sobre cooperagao

federativa no ambito da seguranga publica.

EMENDA ADITIVA N° DE 2019

Acrescente-se artigo, onde couber, a Medida Proviséria n° 872, de 31 de

janeiro de 2019, com a seguinte redagao:

Art. X. Revoga-se o art. 84 e o Anexo lll da Lei n° 12.086, de 06 de novembro
de 2009.
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa promover o aperfeicoamento da legislacdo pertinente
aos bombeiros militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF.
Tem por finalidade a revogacgdo do art. 84" e o anexo Il da Lei n° 12.086, de 06 de
novembro de 2009, de modo a retirar a limitagao do ingresso anual de bombeiros
militares no CBMDF.

Colhe-se do disposto no art. 65 da Lei n® 12.086 de 2009 que o efetivo
previsto do CBMDF esta fixado em 9.703 bombeiros militares. Entretanto, tal limite
rigido de ingresso, disposto no art. 84 e anexo Il ndo se coaduna com uma
necessidade concreta do Distrito Federal frente as demandas decorrentes de seu

crescimento populacional.

Dessa maneira, € de bom alvitre ndo impor limite de efetivo eis que a
contratacdo de bombeiros deve ter consonancia com o atendimento necessario e

suficiente ao crescimento populacional do Distrito Federal, especialmente se tomar em

T Art. 84. A manutengéo do efetivo dos militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal sera
assegurada mediante ingresso anual, gradual e sucessivo de militares nos diversos quadros ou
qualificagbes, observada a existéncia de recursos orgcamentarios e financeiros e o quantitativo proposto
no Anexo lIl.

Paragrafo unico. No ano em que o niumero de exclusdes do senico ativo for igual ou superior a 2 (duas)
vezes a média dos Ultimos 10 (dez) anos, em qualquer Quadro ou Qualificagdo, no ano subsequente
havera o ingresso de 2 (duas) turmas de militares, com intervalo de 6 (seis) meses entre cada ingresso,
respeitados os limites estabelecidos neste artigo.

2 ANEXO I

LIMITE DE INGRESSO ANUAL DE BOMBEIROS MILITARES

QUADROS QUANTITATIVO

Oficiais Combatentes 23
Oficiais Médicos 10
Oficiais Cirurgides-Dentistas 3
Oficiais Complementares 10
Oficiais Intendentes 16
Oficiais Condutores e Operacionais de Viaturas 2
Oficiais Musicos
Oficiais de Manutengéao 1
Oficiais Capelaes 1
Geral de Pragas 310
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consideragdo a realidade da criagdo de inUmeras Regides Administrativas e outras

areas urbanas e rurais em fase de regularizagao.

A revogacado do art. 84 é de extrema necessidade a mingua do efetivo no
CBMDF, de modo que a Corporacédo consiga atuar adequadamente no atendimento a
sociedade do Distrito Federal. Atualmente, o efetivo existente é de 5.706 (cinco mil

setecentos e seis) bombeiros, 0 que corresponde a apenas 58% (cinquenta e oito

por cento) do efetivo previsto em lei.

Entretanto, se ndo houver ingressos e os bombeiros militares que ja possuem
0S requisitos seguirem para a reserva remunerada/aposentadoria nos proximos 5 anos,
a falta de efetivo podera se agravar, ao considerar que o efetivo podera atingir a marca
de 3.927 bombeiros, o que equivale a cerca de 40% (quarenta por cento) do efetivo,

conforme tabela exemplificativa abaixo:

Ano Possibi!idade Expectativ_a de efetivo Po['centagen] do efetivo
de saidas sem o ingresso previsto na Lei 12.086/2009

2019 384 5.322 54,85 %

2020 225 5.097 52,53 %

2021 320 4777 49,23 %

2022 279 4.498 46,36 %

2023 571 3.927 40,47 %

Ademais, com a possibilidade da tramitacdo e aprovacao do projeto de Lei n°
6.726/2016, que regulamenta o limite remuneratério de que tratam o inciso Xl e os §§
9° e 11 do art. 37 da Constituicdo Federal e alteracdo desta versando sobre
previdéncia, muitos bombeiros e policiais militares do Distrito Federal podem somar
licenca e férias e anteciparem os pedidos de reserva remunerada/aposentadoria, e,
consequentemente, diminuir ainda mais o efetivo, causando, assim, uma

desestabilidade junto a seguranga da sociedade.

Assim, com base nos argumentos legais acima transcritos e considerando que a
Emenda ndo acarreta 6nus, solicito o apoio dos llustres Pares para a aprovagdo da

presente emenda.

Deputado JULIO CESAR
PRB/DF

27



MPV 872

00007
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
11/02/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 872, de 2019
AUTOR
Senador. Weverton Rocha (PDT-MA)
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA
5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

Modifique-se o artigo 2° da Medida Proviséria n° 872, de 2019, que altera o artigo 5° da
Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, para que passe a vigorar com a seguinte redacao:

§ 11. Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica, incluidos os da
Forca Nacional de Seguranca Publica, os da Secretaria de Operagdes Integradas
e os do Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, e os dos demais 6rgaos da Administracdo Publica Federal, que
venham a ser investigados ou processados em fun¢cdo do seu emprego nas
atividades e nos servicos referidos no art. 3° poderao ser representados pela
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n° 9.028, de
12 de abril de 1995, ou pela Defensoria Publica da Unido, na hipétese de
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos da lei.

Justificacao
A Emenda intenta ampliar para todos os agentes publicos a defesa pela Advocacia-
Geral da Unido ou pela Defensoria Publica da Unido, quando vierem a ser investigados
ou processados em fungdo do desempenho de suas fungoes.

Servidores publicos, por diversas vezes, no exercicio regular do direito e de suas
fungdes, se deparam com insatisfagdo do particular frente as condutas presentes em
sua autonomia funcional, se veem respondendo processos gerados em fungao do
desempenho das suas func¢oes.

Ora, como 0 mesmo representa o ente publico, agindo em nome do préprio ente,
observando os principios implicitos e explicitos da Administragdo Publica, € justo que
advogados publicos atuem sua defesa e o mesmo ndo precise desembolsar de seu

bolso a sua defesa. QI /\
Sala ém, 17 ’Héwfevereiro de 2019.

ASSINATURA
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Cémara dos Deputados
Gabinete da Deputada Celina Ledo — PP/DF

MEDIDA PROVISORIA N° 872, DE 31 DE JANEIRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002,
para prorrogar o prazo de recebimento de
gratificacdes pelos servidores ou
empregados requisitados pela Advocacia-
Geral da Unido, e a Lei n° 11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispde sobre cooperagao

federativa no ambito da seguranga publica.

EMENDA ADITIVA N° DE 2019

Acrescente-se artigo, onde couber, a Medida Proviséria n° 872, de 31 de

janeiro de 2019, com a seguinte redagéo:

Art. X. O art. 79 da Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 79. Para promogdo a Segundo-Tenente do QOBM/Intd, QOBM/Cond,
QOBM/Mus e do QOBM/Mnt, pelo critério de que trata o art. 97 desta lei, o

Subtenente ou, quando ndo houver Subtenente, o Primeiro-Sargento, devera
estar compreendido dentro do numero de vagas disponiveis no primeiro grau
hierarquico de oficiais do Quadro correspondente a QBMG a que pertence e

obedecer as seguintes regras:

I - concluir, com aproveitamento, o Curso Preparatorio de Oficiais - CPO;

§ 1° As vagas abertas em decorréncia de promogdo nos quadros previstos no

caput serdo preenchidas por militares oriundos do:
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§ 2° O Bombeiro Militar que ingressar no CPO permanecerd com a sua
antiguidade anterior em relagdo aos demais bombeiros na mesma condig&o.

§ 3° O CPO sera realizado com antecedéncia, de modo que apés cumpridas as
demais exigéncias, as vagas abertas em cada Quadro sejam ocupadas nas

datas previstas nesta /el

Art. X. Revoga-se os incisos lll, IV e V do caputdo art. 79 da Lein® 12.086, de
06 de novembro de 2009.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda que tem por objetivo possibilitar o aperfeicoamento do art.
79 da Lei n°® 12.086, de 06 de novembro de 2009, inerente aos militares do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF).

O objetivo é a harmonizagdo das questdes relacionadas ao processamento das
promogdes das Pragcas ao grau hierarquico de Segundo-Tenente do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal haja vista ndo ter se mostrado promissora a
experiéncia de realizacdo de processo seletivo para acesso ao referido posto na Policia
Militar do Distrito Federal.

Com efeito, aplicado o processo seletivo naquela Corporacdo, o infindavel
numero de questionamentos no ambito administrativo - notadamente o Tribunal de
Contas - e no Poder Judiciario acabou por estagnar as promocgdes, sendo que a
efetividade do dispositivo, alterado em 2017, ainda ndo conseguiu vencer os entraves e

ser efetivo nas promogdes dos policiais militares.

A seu turno, a experiéncia de promogao por antiguidade ocorrida no Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal denotou mais eficacia material e afastou polémicas em

torno das promogdes dos bombeiros militares.

Por isso, frente ao ocorrido com a Policia Militar do Distrito Federal, propoe-se,
a reformulagdo do artigo 79 da Lei n° 12.086/2009, com vistas a afastar dificuldades

existentes quanto ao direito de promogédo desses bombeiros. Ou, com outros termos,
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continuar o caminho de sucesso trilhado pelas promog¢des realizadas com o critério
previsto no art. 97" da Lei n° 12.086/2009, o da antiguidade.

De outro lado, a alteragéo ora proposta segue na linha de outras disposi¢des
contidas nos artigos 712 e 96°% da Lei 12.086/2009, a qual determina promog&o por
merecimento exclusivamente aos Ultimos postos de cada Quadro de Oficiais da
Corporacao. Alinham-se, dessa forma, aos dois critérios de promogao, antiguidade e
merecimento, para o ultimo posto, como forma mais harmdnica para os interesses da

Corporacgao, além de cumprir ao que determina o art. 97 da mesma Lei.

Assim, com base nos argumentos legais acima transcritos e considerando que a
Emenda nao acarreta 6nus, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao da

presente emenda.

Deputada CELINA LEAO
PP/DF

T Art. 97. As promogdes aos demais graus hierarquicos dos quadros de Oficiais e Pragas, ndo
contemplados pelos critérios por ato de brawra, post mortem e merecimento, serdo realizadas pelo
critério de antiguidade.

2 Art. 71. Promog&o por merecimento é aquela que se baseia:

| - na ordem de classificagdo obtida ao final dos cursos iniciais de cada Quadro;

Il - na avaliagdo do desempenho medida pelas qualidades e atributos que distinguem e realgam o valor
do oficial em relagdo aos seus pares, nos seguintes postos:

a) de Tenente-Coronel do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Combatentes - QOBM/Comb,
Complementar - QOBM/Compl e de Saude - QOBM/S;

b) de Major do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Capeldes - QOBM/Cpl; e

c) de Capitdo dos Quadros de Oficiais Bombeiros Militares Intendentes - QOBM/Intd, Condutores e
Operadores de Viaturas - QOBM/Cond, Musicos - QOBM/Mus e de Manutengdo - QOBM/Mnt.

3 Art. 96. A promogdo por merecimento € garantida aos bombeiros militares que concluiram, com
aprowveitamento, o curso do seu respectivo quadro ou qualificagdo, bem como sera o Unico critério para a
progressao do oficial bombeiro militar aos postos definidos, conforme dispéem os incisos | a lll do § 20
do art. 71.
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MEDIDA PROVISORIA N° 872, DE 31 DE JANEIRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002,
para prorrogar o prazo de recebimento de
gratificacdes pelos servidores ou
empregados requisitados pela Advocacia-
Geral da Unido, e a Lei n° 11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispde sobre cooperagao

federativa no ambito da seguranga publica.

Acrescente-se artigo, onde couber, a Medida Proviséria n° 872, de 31 de
janeiro de 2019, com a seguinte redagao:
Art. X O art. 108 da Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 108. Sera transferido para a reserva remunerada, ex officio, o militar dos
postos definidos nos incisos I a IIl do § 2° do art. 71, que possuir 6 (Sels) anos
de permanéncia nesse posto e contar, cumulativamente, com 30 (trinta) anos

ou mais de servigo." (NR)

JUSTIFICAGAO

Propbe-se com a emenda, a alteragdo do art. 108 da Lei n° 12.086, de 06 de
novembro de 2009, que cuida da medida de passagem para reserva remunerada,
compulsoriamente, dos bombeiros militares que somem, cumulativamente, 30 anos ou
mais de servico com 6 anos nos Ultimos postos ou graduagdes do respectivo quadro ou

qualificacdo no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

A previsédo de limite de 06 (seis) anos de permanéncia na graduagao de
subtenente para os bombeiros-militares, porém, denota incongruéncia em relagéo a
carreira dos quadros de oficiais, na medida em que enquanto para estes a ida
compulséria para a reserva remunerada se da no Ultimo posto de sua carreira, para o

subtenente - abarcado pela norma a ser alterada - ainda guarda a expectativa de
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permanecer na ativa, contribuir com o servico prestado a sociedade e, em

contrapartida, ser promovido e galgar mais postos em sua carreira.

Propde-se, assim, a alteragdo do art. 108! da Lei n° 12.086 de 2009, cujo
objetivo é de, compulsoriamente, retirar do servico ativo bombeiros militares que
possuem 30 anos ou mais de servico combinado com 6 anos no mesmo posto ou na
graduagao de subtenente. Essa medida como se encontra é, sobremaneira, prejudicial

a Corporagao que necessita recompor o seu efetivo para atender a sociedade.

Assim, com base nos argumentos legais acima transcritos e considerando que a

Emenda nado acarreta 6nus, pede-se apoio aos ilustres Pares para a aprovacgdo da

presente proposicao.

Deputada CELINA LEAO
PP/DF

1 Art. 108. Sera transferido para a reserva remunerada, ex officio, o militar dos postos definidos nos
incisos | a lll do § 2° do art. 71 ou da ultima gradua¢édo de cada Quadro ou Qualificagao, que possuir
6 (seis) anos de permanéncia nesse posto ou graduagéo e contar, cumulativamente, com 30 (trinta) anos
ou mais de senico. (sem grifo no original)
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MEDIDA PROVISORIA N° 872, DE 31 DE JANEIRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de
2002, para prorrogar o prazo de
recebimento de gratificagcées pelos
servidores ou empregados requisitados
pela Advocacia-Geral da Uniao, e a Lei
n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispoe sobre cooperagao federativa no

ambito da seguranca publica.

Acrescente-se artigo, onde couber, a Medida Proviséria n° 872, de 31 de

janeiro de 2019, com a seguinte redagao:

Art. X O artigo 11 do Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros

do Distrito Federal, aprovado pela Lei n®7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 1° A idade minima para a inscrigdo em concurso para ingresso na
Corporagéo é de 18 (dezoito) anos, sendo a maxima de 35 (trinta e cinco)
anos, para o ingresso nos Quadros que exijam formag&do superior com titulacdo
especifica, e de 28 (vinte e oito) anos nos demais Quadros, ndo se aplicando

os limites maximos aos bombeiros militares da ativa da Corporagéo.

.................................................. " (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover o aperfeicoamento da legislagdo pertinente
aos militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), qual seja, o

Estatuto dos Bombeiros Militares, aprovado pela Lei n°7.479, de 02 de junho de 1986.

Com a finalidade na adequacgéo da norma estatutaria inerente ao CBMDF com
a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), propde-se a alteragdo do art. 11 da Lei n°
7.479, de 1986, em relagédo ao limite etario para ingresso nos Quadros de oficiais do
CBMDF pelos seus integrantes dos Quadros de pragas, como ja prevé o Estatuto da
PMDF, Lei n® 7.289, de 18 de dezembro de 1984, também no art. 11.

A legislagdo voltada a PMDF nado traz, na linha da razoabilidade, qualquer
restricdo etaria para que o profissional da seguranga publica, acumulando experiéncia,
possa ter a possibilidade de fazer concurso publico e continuar servindo a Corporagéo,
mas ocupando outro cargo na instituicdo. Portanto, dada a identidade de regime

funcional das duas corporagdes, ndo ha razio para a distincao existente.

Assim, com base nos argumentos legais acima transcritos e considerando que a

Emenda nado acarreta 6nus, pede-se apoio aos ilustres Pares para a aprovagdo da

presente proposicao.

Deputada CELINA LEAO
PP/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 872, DE 2019

Altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de
2002, para prorrogar o prazo de
recebimento de gratificagcbes pelos
servidores ou empregados requisitados
pela Advocacia-Geral da Unido, e a Lei
n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispde sobre cooperagao federativa no
ambito da segurancga publica.

EMENDA N°

Dé-seao art. 5° da Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, alterado pelo art. 2° da Medida

Provisoria n° 872, de 2019, a seguinte redagao:

§11 Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
incluidos os da Forga Nacional de Seguranga Publica, os da Secretaria
de Operagdes Integradas e os do Departamento Penitenciario Nacional,
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que venham a ser
investigados ou processados em fungédo do seu emprego nas atividades
e nos servigos referidos no art. 3° serao representados pela Advocacia-
Geral da Unido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n® 9.028, de 12
de abril de 1995, ou pela Defensoria Publica da Unido, na hipétese de
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos da lei.

§16 A representagao de que trata o0 §11 ndo sera realizada nas hipoteses
de improbidade administrativa apurada em processo administrativo
disciplinar.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 872, de 2019, altera a Lei 11.473, de 2007, para incluir
os integrantes da Secretaria Nacional de Segurangca Publica (Senasp) vindos do
Ministério da Justica e Seguranga Publica entre os agentes de seguranga publica que
poderdo ser representados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) em casos de
investigagdo ou processo judicial, acrescentando também a possibilidade de a
representagao ser exercida pela Defensoria Publica da Unigo.
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Entendemos que a inclusdo dos novos agentes € oportuna e merece nosso
apoio. Entretanto, propomos que a representagcao seja uma obrigatoriedade, e ndo mera
faculdade, dando mais segurancga juridica para os agentes de seguranga publica
realizarem suas atividades.

O dispositivo é claro em afirmar que a representacdo somente sera devida
Nnos casos em que o0s agentes sejam investigados ou processados em funcédo das
atividades exercidas. Portanto, a redagdo da lei deve ser alterada para obrigar o Estado
a prestar a assisténcia juridica de que trata, uma vez que é oriunda de atividades
relevantes exercidas em prol da sociedade e da seguranca.

A emenda também insere novo §16, para excluir a obrigatoriedade de
representacdo nos processos judiciais de improbidade administrativa apurada em
processo administrativo disciplinar. A medida € importante para evitar a
descaracterizagao do instituto de protegcédo das atividades de seguranga publica trazido
pelo §11.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala da Comisséo, 4 de fevereiro de 2019.

Dep. José Nelto
Podemos/GO
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PARECER N°()| , DE 2019 (N

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 872, DE 2019, sobre a Medida
Proviséria n° 872, de 2019, que altera a Lei n°
10.480, de 2 de julho de 2002, para prorrogar o
prazo de recebimento de gratificagdes pelos
servidores ou empregados requisitados pela
@ Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n° 11.473, de
10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperagdo
federativa no ambito da seguranga publica.
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Relator: Senador TELMARIO MOTA

I-RELATORIO

Vem ao exame a Medida Provisoria (MPV) n° 872, de 2019,

que altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, paraprorrogar o prazo de
a recebimento de gratificagdes pelos servidores ou empregados requisitados
pela Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre cooperagdo federativa no dmbito da seguranga publica.
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A medida proviséria € constituida de trés artigos.

O art. 1° ddnova redagdo ao caputdo art. 7° da Lei n° 10.480,
de 2 de julho de 2002, que dispde sobre o Quadro de Pessoal da Advocacia-
Geral da Unido, a criag¢do da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de \
Apoio Técnico-Administrativo na AGU — GDAA, cria a Procuradoria-Geral |
Federal, e da outras providéncias, para prorrogar, até 4 de dezembro de
2020, a Gratificagdo de Representacdo de Gabinete ou a Gratificagdo
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Temporaria percebida pelos servidores ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Além disso, o art. 1° da MPV altera o
paragrafo unico do art. 8° da mesma Lei, apenas para adequar o fato de que
o paragrafo unico do seu art. 7° foi, anteriormente, renomeado como § 1°.

O art. 2° da MPV dé nova redagéo ao § 11 do art. 5° da Lei n°
11.473 de 10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperagdo federativa no
dmbito da seguranga publica erevoga a Lei ne 10.277, de 10 de setembro de
2001, para estabelecer que os integrantes da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, incluidos os da For¢a Nacional de Seguranga Publica, os
da Secretaria de Operagdes Integradas e os do Departamento Penitencidrio
Nacional, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que venham a ser
investigados ou processados em fun¢do do seu emprego nas atividades e nos
servigos imprescindiveis a preservagdo da ordem ptblica € da incolumidade
das pessoas e do patriménio, possam ser representados pela Advocacia-Geral
da Unido, conforme o disposto no art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de
1995, que dispoe sobre o exercicio das atribuicdes institucionais da
Advocacia-Geral da Unido, em cardter emergencial e provisorio, e dad outras
providéncias, ou pela Defensoria Piblica da Unido
(DPU), na hipétese de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos dalei.

O art. 3° determina o inicio da vigéncia da MPV na data de sua
publicagdo, que ocorreu em 31 de janeiro de 2019.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI n°® 00001/2019
AGU/ME), assinada pelo Advogado-Geral da Unifio e pelo Ministro-. da
Economia, justificam as disposi¢des damedida provisoria. N

A prorrogagio da gratificacdo para a AGU € assim embasada:

2. A proposta em questio visa garantir o cumprimento
principio da continuidade do servigo publico, de modo a assegury
que uma contingente caréncia de pessoal nfo cause prejuizos
qualidade dos servigos prestados pela AGU.

— — e — I
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3. As circunstincias faticas que embasam a presente proposta
sdo praticamente as mesmas que serviram de alicerce a alteragdo
realizada pela Medida Proviséria n® 765, de 29 de dezembro 2016,
convertida posteriormente na Lei n° 464 [trata-se na verdade, da Lei
13.464], de 10 de julho de 2017, que modificou exatamente o prazo
anterior de vigéncia das gratificagdes retrocitadas, culminando na
redagdo atual do capur do art. 7° da Lei n° 10.480, de 2002.

4. Daquele momento até a presente data, a estrutura de pessoal
relacionada aos cargos de apoio administrativo da Advocacia-Geral
da Uniio ndo sofreu grande incremento, mesmo contando com a
publicagdo da Portaria n° 157, de 13 de junho de 2018, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que autorizou a
realizagio de concurso publico voltado ao provimento de cem cargos
administrativos, quanfitativo ainda muito distante do nmimero de
nomeagdes suficientes a suprir as necessidades de apoio as atividades
finalisticas deste 6rgéo juridico.

..................................................................

7. Para se ter a dimensdo dos impactos da ndo prorroga¢do do
prazo de vigéncia de tais gratificagdes, notadamente os efeitos sobre
a continuidade dos servicos de apoio 3 atividade juridica em Brasilia,
local que concentra a maior parte dos beneficidrios de tais
gratificagGes, estes fimcionarios representam aproximadamente 35%
(trinta e cinco por cento) da forga de trabalho da capital (4rea
administrativa de orgios da AGU sediados no Distrito Federal). E se
compararmos com o niumero total de fimcionarios requisitados pela
AGU na capital federal, o universo dos beneficidrios dessas
gratificagdes atinge 77,3% (setenta e sete inteiros e trés décimos por
cento), ou seja, de cada dez servidores requisitados para trabalhar na
area administrativa em orgdos da AGU em Brasilia, sete deles
recebem as gratificagdes que ora se propde postergar a vigéncia.

8. Nesse contexto, frente a iminente evasdo de parte da forga
de trabalho com a interrupg¢do da percep¢do das GR e das GT, em
decorréncia da proximidade do termo final constante da redagio
atual do caput do art. 7° Lei n° 480, de 2002, qual seja, a data de 31
de janeiro de 2019, verifica-se a urgéncia de se apresentar rapyla
solugdo que mitigue tal situagdo, posto que permanece a necessidad
de ncremento do contingente de servidores administrativos, cujo
servicos se voltam precipuamente ao suporte das atividades
finalisticas.

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
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9. E como solugdo para ao menos atenuar o quadro critico de
escassez de pessoal efetivo da 4rea administrativa e,
consequentemente, garantir a continmidade eficaz dos servigos
prestados pela 4rea finalistica, sobretudo diante as expectativas
crescentes de desempenho da AGU, propde-se implementar medida
postergadora aos dispositivos que regulam a alocagdo dessas
Gratificagdes, para prorrogar até dezembro de 2020 a percepgdo da
GR e da GT por servidores ou empregados requisiados pela
Advocacia-Geral da Uniio, imprescindiveis para os servigos
prestados pela Instituigéo.

A outra alteracdo da legislagdo vigente, que cuida da defesa
judicial dos servidores alcangados pela medida proviséria, incluindo a
participagdo da Defensoria Puiblica da Unifo, € assim justificada:

11.0utra alteragdo proposta visa esclarecer e delimitar as
atribuicdes da Advocacia-Geral da Unifio e da Defensoria Publica da
Uniio na representacdo judicial dos itegrantes da Secretaria
Nacional de Seguranga Piblica, mchiidos os da Forga Nacional de
Seguranca Ptiblica, os da Secretaria de Operagdes Integradas e os do
Departamento Penitencidrio Nacional, do Mmistério da Justica e
Seguranga Ptiblica, que venham a ser nvestigados ou processados.

12. Também se trata de medida wrgente, considerada a
necessidade de dar seguranga juridica aos agentes piiblicos.

No prazo regimental, a medida provisdria recebeu 11 emendas,
mas a primeira delas foi retirada pelo autor. Em sintese, as emendas t€ém a
seguinte intengdo: N
—a Emenda n° 1, do Deputado André Figueiredo (PDT/CE),

foi retirada pelo autor;

—aEmenda n° - , do Deputado Nicoletti (PSL/RR), objeti
deixar claro que a MPV abrange os servidores dos demais 6rgdos do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, como os da Policia Rodovidria
Federal e os da Policia Federal; e exclui a hipdtese de hipossuficiéncia ou
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vulnerabilidade do servidor para que seja representado pela Defensoria
Publica da Unifo;

—aEmenda n° = , do Deputado Nicoletti (PSL/RR), estende o
alcance da indenizagdo a ser concedida aos servidores civis ou militares nos
casos de morte ou incapacitagdo, ndo se limitando que isso ocorra somente
durante operagdo conjunta coma Forc¢a Nacional, mediante alteragdo do art.
7° daLei n° 11.473, de 2007,

—aEmenda n° ¢ , do Deputado Nicoletti (PSL/RR), suprime,
doinciso II do § 1° do art. 5° da Lei n° 11.473, de 2007, a expressdo “nos
termos de convénio celebrado entre o Ministério da Defesa e o Ministério da
Justica e Seguran¢a Piblica”, para utilizagdo de reservistas que tenham
servido como militares temporarios das Forgas Armadas e passado para a
reserva ha menos de cinco anos, em razio de dificultar a utilizagdo desses
profissionais que podem contribuir para a seguranga publica nacional;

—aEmendan’®! | do Deputado Sergio Vidigal (PDT/ES),
estende a possibilidade de que trata o art. 2° da MPV aos outros 6rgdos que
atuam em conjunto com os Orgdos de seguranga publica, por exemplo,
Receita Federal, IBAMA, cujos agentes também estdo sujeitos & inseguranga
juridica;

—a Emenda n° ¢ , do Deputado Federal Julio Cesar Ribeiro
(PRB/DF), promove a alteragdo da legislagdo pertinente aos bombeiros
militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), com
a finalidade de excluir a limitacdo do ingresso anual de bombeiros militares
no CBMDF, mediante revogac¢do de dispositivos da Lei n° 12.086, de 6 de
novembro de 2009;

—aEmenda n® 7, do Senador Weverton Rocha (PDT/MA)s
estende a todos “os 6rgdos da Administracdo Publica Federal” a defesa pel i\
Advocacia-Geral da Unido ou pela Defensoria Piblica da Unifio, quand
vierem a ser investigados ou processados em fungdo do desempenho de sua
fungdes;

—aEmenda n® 8, da Deputada Federal Celina Lesio (PP/DF)
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objetiva harmonizar as questdes relacionadas as promog¢des das Pragas ao
grau hierdrquico de Segundo-Tenente do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, mediante a alteracdo da Lei n° 12.086, de 6 de novembro de
2009, haja vista ndo ter se mostrado promissora a experiéncia de realizagdo
de processo seletivo para acesso ao referido posto na Policia Militar do
Distrito Federal;

—aEmenda n° 9, da Deputada Federal Celina Lesio (PP/DF)s
propde a alteragdo do art. 108 da Lei n° 12.086 de 2009 — cujo fim &,
compulsoriamente, retirar do servigo ativo bombeiros militares que possuem
30 anos ou mais de servigo combinado com 6 anos no mesmo posto ou na
graduacfo de subtenente — com o objetivo de que a ida compulséria para a
reserva remunerada do subtenente observe o mesmo critério que € previsto
para os oficiais, ou seja, no tltimo posto de sua carreira;

—a Emenda n° 10, da Deputada Federal Celina Lesio (PP/DF)s
estabelece a idade para a inscrigdo em concurso para ingresso na
Corporagdo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), sendo a
minima de 18 anos e a méaxima de 35 anos, para o ingresso nos Quadros que
exijam formagio superior com titulagdo especifica, e de 28 anos nos demais
Quadros, nfo se aplicando os limites maximos aos bombeiros militares da

ativa da Corporacdo, mediante a alteragio do Estatuto dos Bombeiros-
Militares do CBMDF, aprovado pela Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986;

—a Emenda n° 11, do Deputado Federal José Nelto (PODE/GO),
propde que a representagdo pela Advocacia-Geral da Unifio ou pela
Defensoria Publica da Unido, na hipdtese de hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade, seja uma obrigatoriedade, e ndo mera faculdade, dando mais
seguranca juridica para os agentes de seguranga publica realizarem suas
atividades. Excepciona apenas a representacdo na hipotese de improbid
administrativa.

I - ANALISE
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proviséria, nos termos do capute do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal
(CF), os quais permitem sua adog&o pelo Presidente da Repiblica nos casos
de relevancia e urgéncia. Tais pressupostos parecem-nos satisfeitos,
considerando a necessidade de adogdo imediata das providéncias contidas na
proposi¢do, nos termos da exposi¢do de motivos do Poder Executivo. De um
lado, mostra-se imprescindivel a prorrogagdo da gratificagdo de que trata o
art. 1° da MPV, considerando a necessidade de continuidade dos servigos de
apoio a atividade juridica da AGU. De outro, a delimitagdo das atribuigdes
da AGU e da Defensoria Publica da Unifio na representagio judicial dos
servidores que menciona, em fungdo do seu emprego nas atividades e
servigos de preservagdo da ordem publica, é também disposigdo essencial,
pela seguranga juridica que oferece a esses agentes publicos.

SF/19695.47683-62
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A MPV obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta
o ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento normativo, dispostos no art. 62 da CF. Registre-
se que a proposi¢do ndo versa sobre as matérias relacionadas no inciso I do
§ 1° do referido art. 62; nfo se enquadra nas hipdteses dos seus incisos Il a
IV; nio se destina a regulamentar artigo da Constituicdo cuja reda¢éo tenha
sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagdo
expressa no art. 246 da CF; e tampouco representa reedicdo, na mesma
sessdo legislativa, de MPV que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a
sua eficicia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF). Além disso, a MPV
vem vazada em boatécnica legislativa.
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Dessa forma, verifica-se que no h4 vicio constitucionalhg
atingir a MPV n° 872, de 2019, do que decorre sua admissibilidade.

Com relagdo 4 adequacgéo financeira e orgamentaria, cabe
registrar que, em atendimento ao disposto no art. 19 da Resohigdo n° 1, ¢
2002-CN, que dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisdrias, f
anexada a Nota Técnica n° 5, de 2019, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal, na qual se aponta que o Poder
Executivo ndo instruiu a Exposi¢do de Motivos comas informagdes previstas -
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no art. 100 da Lei de Diretrizes Org¢amentdrias (LDO) para 2019. N&o
obstante, observa-se que a MPV trata de mera prorrogacdo de efeitos de
legislacdo que ja vigorava e de esclarecimento e adequagéo de atribuigGes
entre a AGU e a DPU, na representacdo dos agentes publicos que menciona.

Quanto ao mérito, entendemos que a medida provisdria merece

aprovagdo, por serem convenientes e oportunas as mudangas na legislagdo
vigente que formula.

A prorrogagdo do prazo para usufruir o direito de receber a
gratificagdo a que se refere o art. 1° da MPV vem sendo feita por meio de
medida provisoria, posteriormente convertida em lei ordinaria, desde o ano
de 2004, de modo a assegurar aos servidores alcangados pela mencionada
Lei n° 10.480, de 2002, a contmnuidade do recebimento dessa vantagem
remuneratoria. Isso, por si s6, demonstra ndo s6 como € meritéria a
prorrogag&o, mas também a sua imprescindibilidade.

Por sua vez, a alteragdo da Lei n° 11.473, de 2007, tratada no
art. 2° da MPV, mostra-se digna de aprovagéo por conferir seguranga juridica
aos servidores que venham a ser investigados ou processados em fungéo do
seu emprego nas atividades e nos servigos imprescindiveis a preservacfo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, garantindo-
lhes que possam ser representados pela AdvocaciaGeral da Unifo ou pela
Defensoria Publica da Unido, na hipdtese de hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade, nos termos da lei.

No que se refere as emendas, cabe registrar que fazemos.
ressalvas ao seu acolhimento, especialmente tendo em vista impedimentos
constitucionais.

Como sabido, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.127, que viola a
Constituicdo da Republica, notadamente o principio democrdtico e o devido
processo legislativo [...], a prdtica da inser¢do, mediante emendg
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parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida provisdria em
lei, de matérias de contendo temadtico estranho ao objeto origindrio da
medida provisoria.

Cabe lembrar, ainda, que o art. 63 da CF disp6e que ndo serd
admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica (ressalvadas as emendas or¢amentarias). Nessa
linha, é pacifica a jurisprudéncia do STF, no sentido de que as emendas
parlamentares podem ser admitidas desde que guardem pertinéncia temdtica
com o projeto e ndo importem em aumento de despesas (por exemplo, ADIs
n°s 2.583 e 2.813, relatora Ministra Carmen Liicia).

Em face desses impedimentos e do elevado mérito da proposta

veiculada pela MPV n° 872, de 2019, entendemos que ela deve ser acolhida
nos termos em que foi originalmente editada.

1 - voTO

Por todo o exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n° 872, de 2019,
e, no mérito, pela sua aprovagdo, restando rejeitadas as emendas
apresentadas.

Sala da Comisséo,

, Presidente

SF/19695.47683-62
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-3
CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 872/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 872, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Telmario Mota, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
admissibilidade e pela adequagdo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n° 872, de

2019, e, no mérito, pela sua aprovagio, restando rejeitadas as emendas apresentadas.

Brasilia, 14 de maio de 2019.

A

“\j . -
Deputado Mauro Benevides Filho
Presidente da Comissdo Mista
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