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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.571, DE 2019

(Do Sr. Sidney Leite)

Altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, que dispbe sobre o
transporte escolar aos alunos da educacao basica publica residentes em
area rural, com o objetivo de adequar o valor do parametro "per capita”
utilizado para calcular o valor do repasse as especificidades regionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8391/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a vigorar acrescido do seguinte
8 7°

§ 7° A forma de célculo estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE a que se
refere 0 82° deste artigo deverd considerar as particularidades demogréficas e
geogréficas regionais, a necessidade de transporte fluvial, bem como as diferengas do
custo de transporte nos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, criado pela Lei n°
10.880/2004, tem por escopo viabilizar o transporte escolar dos alunos da educacdo basica
publica que residam em areas rurais. Os valores sdo transferidos pela Unido diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em dez parcelas mensais durante o ano, de
fevereiro a novembro, cujos montantes sdo baseados no nimero de alunos, obtido a partir do
censo escolar do ano anterior. Esse valor é multiplicado por um valor per capita definido e
disponibilizado na péagina do FNDE.

Segundo o Ministério da Educacdo, o PNATE operacionaliza transferéncia automatica de
recursos financeiros para custear despesas com manutencao, seguros, licenciamento, impostos
e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e
funilaria, recuperacéo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber,
da embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educacédo béasica publica residentes em
area rural. O programa serve, também, para 0 pagamento de servigos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar.

O PNATE se justifica em funcdo das dificuldades das criancgas residentes em zonas rurais em
acessar as escolas da regido, ndo somente pelas distancias envolvidas, mas também pelas
condicdes de baixa renda dos pais. Ao disponibilizar o transporte escolar, o Setor Publico
possibilita que um maior nimero de criangas em nosso pais tenha acesso a educacao, levando
a uma reducdo das desigualdades sociais.

Do ponto de vista juridico, 0 PNATE ampara-se na Constituicdo Federal, em especial, no
Inciso VII do art. 208, que dispde como dever do Estado o “atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”.

H&, entretanto, um ponto do programa que carece de aperfeicoamento. Trata-se da
compatibilizacdo dos valores repassados aos diferentes Entes da Federacdo as condicOes
especificas de cada Estado e Municipio, com relacdo as condigdes geogréaficas e ao custo de
implantacdo do programa. Ainda que a metodologia utilizada considere fatores como o
percentual da populagéo rural do municipio, a area do municipio, o percentual da populacéo
abaixo da linha de pobreza e o indice de desenvolvimento da educacgdo basica, € indubitavel
que ela ndo endereca adequadamente a questdo das disparidades regionais em nosso pais,
especialmente no que diz respeito a transporte de criangas.
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Enquanto que Estados como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Parand, dentre outros tém centros
urbanos bem distribuidos, rodovias em boas condic¢des e custo de combustivel positivamente
afetado pela proximidade das distribuidoras de combustiveis, outros Estados como Amazonas,
Pard, Roraima, Amapa, dentre outros tem poucos centros urbanos, estdo longe das
distribuidoras de combustivel o que se reflete em maior custo e possuem malha rodoviéria em
condi¢cdes muito mais criticas, 0 que aumenta o consumo de combustivel além de acelerar o
processo de depreciacao fisica dos veiculos.

Pelas caracteristicas de nossa legislacdo, os Entes mais isolados acabam tendo tratamento
financeiro pouco diferente aos Estados geograficamente favorecidos, no que se refere ao
PNATE. Trata-se de aplicacdo equivocada do principio da Isonomia onde desiguais sao
tratados de forma igual.

Por essa razao, o presente Projeto de Lei inova o ordenamento juridico nacional ao adicionar
um novo parégrafo sétimo, ao art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, determinando
que a metodologia de célculo do parametro de custo “per capita” incorpore as diferencas
regionais com relacdo aos valores repassados pelo PNATE. Trata-se de aperfeigoamento na
metodologia atual que visa trazer maior equidade no tratamento recebido pelos diferentes
Entes da Federacao.

Uma preocupacdo de todas as proposicdes legislativas é a analise da adequacdo orcamentaria
e financeira. A esse respeito, cabe informar que foram feitas consultas ao Ministério da
Educacao sobre eventuais impactos, por meio do Requerimento de Informacdes n® 51/2019 da
Céamara dos Deputados, cuja resposta se deu pelo Oficio 1° SEC/RI/I/n® 62/19, de 21 de
marc¢o de 2019, no qual foi informado que as informacdes ora disponiveis sdo insuficientes
para identificar o impacto orcamentario-financeiro da proposta e que aquele FNDE
estaria atuando de modo a dispor de indicadores até o segundo semestre de 2020. O
Oficio também informa que o FNDE entende que a proposta estaria abrangida pela
metodologia atual, 0 que pelas razdes expostas anteriormente é um entendimento que
necessita de reavaliagéo.

Em funcdo da resposta qualitativa do Ministério da Educacao, foi solicitado a Consultoria de
Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados a avaliagdo do impacto da
proposta, por meio da Solicitacdo de Trabalho n°® 195/2019, cuja conclusédo foi a de que a
proposta ndo aumenta despesa publica ou diminui receita publica da Unido. Esse
entendimento conjunto do Ministério da Educacdo e da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo da Camara dos Deputados demonstra que a matéria ndo traz impactos financeiros
e, portanto, atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a adequacao
orcamentaria e Financeira.

Nesse contexto, peco atencdo dos nobres colegas parlamentares no sentido de aprovar a
presente proposta legislativa que tera forte impacto sobre a reducdo da desigualdade nas
condicdes de ensino dos Estados menos favorecidos vis-a-vis os Estados mais ricos da
Federacéo.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2019.

DEP. SIDNEY LEITE
PSD/AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-59-11-novembro-2009-592136-norma-pl.html
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8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004

Institui 0 Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art.
4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacédo de
Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observadas as disposi¢cdes desta Lei. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.947, de 16/6/2009)

§ 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado
com base no numero de alunos da educacdo bésica publica residentes em area rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n®11.947, de 16/6/2009)

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a
forma de célculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
periodicidade dos repasses, bem como as orientacOes e instrucdes necessarias a execucdo do
PNATE, observado o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Orcamentaria Anual, e em suas alteragdes, aprovadas para o Fundo.

8 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios de que trata o 8 1° deste artigo serdo calculados com base nos dados oficiais
do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.
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8 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar,
conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se,
exclusivamente, ao transporte escolar do aluno.

8 5° Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas areas de circunscricdo, desde que assim acordem o0s entes, sendo, nesse caso,
autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela de recursos,
calculados na forma do § 3° deste artigo.

8 6° O repasse previsto no § 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados
nos estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, no dmbito do Ministério da Educacéo, a ser
executado pelo FNDE, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas na educacdo fundamental
publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagdo no processo, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais e
do Distrito Federal.

8 1° O valor da assisténcia financeira sera estabelecido em ato do Ministro de
Estado da Educacdo e terd como base: (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 562, de 20/3/2012, convertida na Lei n® 12.695, de 25/7/2012)

| - o numero de estudantes atendidos exclusivamente na educacdo de jovens e
adultos nos estabelecimentos publicos de ensino, cujas matriculas ainda ndo tenham sido
computadas no ambito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, independentemente da situacdo cadastral no censo escolar; e (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 562, de 20/3/2012, convertida na Lei n® 12.695, de 25/7/2012)

Il - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educacdo de
jovens e adultos do ano anterior ao da assisténcia financeira, nos termos da Lei n°® 11.494, de
20 de junho de 2007. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 562, de 20/3/2012,
convertida na Lei n® 12.695, de 25/7/2012)

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a
forma de calculo, o valor a ser repassado aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal, bem como as orientacdes e instrucfes necessarias a execucdo do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
observado o montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Orcamentaria
Anual e em suas alterac@es, aprovadas para o Fundo.

8 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, de que trata o 8 1° deste artigo serdo calculados com base:

I - nos dados oficiais do censo escolar realizado pelo INEP, relativo ao ano
imediatamente anterior ao do atendimento; ou

I - no nimero de alfabetizados pelo Programa Brasil Alfabetizado, nos termos da
regulamentacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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