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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 263, DE 2019

(Do Sr. Afonso Florence)

Susta a aplicacdo das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional n°
389, de 14 de junho de 2018, n° 233, de 15 de abril de 2019, e n° 286,
de 7 de maio de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-212/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional n°
389, de 14 de junho de 2018, n° 233, de 15 de abril de 2019, e n°® 286, de 7 de maio
de 2019.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°® 389, de
2018, estabelece a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aplicavel
ao exercicio de 2019. Ja a Portaria STN n° 286, de 2019, estabelece a 102 edi¢cdo do

MDF, aplicavel para o exercicio de 20202.

A 92 edicdo do MDF, valida para o exercicio de 2019, apresenta, na
parte 4 — Relatorio de Gestdo Fiscal, item 04.01.02.01 (3), as orientagBes para a
elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, com o0 objetivo de
verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos na LRF. Entre essas
orientacdes, o Manual estabelece a obrigatoriedade de que os entes federativos
computem como despesas de pessoal, para fins da verificacdo dos limites de gastos
com pessoal, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacao de
organizacdes da sociedade civil. Isso abrange os valores repassados para
organizac¢des sociais (OS) em funcdo de contratos de gestdo, ou organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) em funcao de celebracéo de termos de
parceria, na prestacdo de servicos publicos, ou as organizacdes da sociedade civil

(OSC), em funcgéo de celebracdo de termo de colaboragcao ou termo de fomento.

1 Disponiveis em: http://tesouro.gov.br/web/stn/mdf
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A justificativa para isso seria que “A LRF, ao estabelecer um limite
para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das receitas do ente publico
deveria ser direcionada a outras acgoes e, para evitar que, com a terceirizagdo dos
servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu,
no 8§ 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra

que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal™.

Ja a Portaria STN n° 233, de 2019, estipula regra transitoria em
razdo da necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como
classificacbes orcamentérias para operacionalizagdo do item 04.01.02.01(3) da 92
edicdo do MDF, aprovado pela Portaria STN n° 389, de 2018, para que a alteracéo

desse item nao seja aplicado até o exercicio financeiro de 2020.

A Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), em seu art. 18, § 1°, estabelece que devem ser computados como
“Outras Despesas de Pessoal”, os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-

obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos.

A terceirizacdo de mao-de-obra ndo se confunde com a celebracéo
de contrato de gestdo com uma OS, ou de termo de parceria com uma OSCIP, muito
menos com celebracdo de termo de colaboracdo ou termo de fomento com as OSC.
A terceirizacdo de méao-de-obra € precedida por licitacdo, conforme os ditames da
Lei n® 8.666/1993, e o contrato € regido pelas normas de direito privado,
parcialmente derrogadas pelas regras de direito publico. H4 uma prestacéo bilateral
em que a empresa contratada fornece a mao-de-obra por um prazo determinado, e o

ente federativo retribui com a remuneracéo.

No caso das OS, a celebracédo de contrato de gestdo é regida pela
Lei n° 9.637, de 1998. Segundo o art. 1° dessa lei, o Poder Executivo podera
qualificar como organiza¢des sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura
e a saude. De acordo com o art. 5° dessa lei, o contrato de gestdo é o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como OS, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades

relativas as areas relacionadas no art. 1° da mesma lei.
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A Lei n°® 9.790, de 1999, no seu art. 1° dispde que podem se
qualificar como OSCIP as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no
minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos pela mesma lei. O art. 9° desta lei
estabelece que o termo de parceria € o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP destinado a formacdo de
vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades
de interesse publico previstas no art. 3° da mesma lei (Que envolvem assisténcia

social, cultura, educacao, saude, combate a pobreza, entre outras).

Recentemente, a lei n°® 13.019, de 2014, estabeleceu o regime
juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade
civil (OSC), em regime de mutua cooperacédo, para a consecucado de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. Nessa lei, 0
Poder Publico podera celebrar termo de colaboragdo ou termo de fomento para a
celebragéo de parcerias com as OSC que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros.

Em todos esses casos, ha uma diferenca substancial dos
instrumentos em comparacao a simples terceirizacdo de méo-de-obra, uma vez que,
neles, ha a atuacdo da OS, da OSCIP ou da OSC, para fomento das atividades
dessas entidades que sejam do interesse do Poder Publico. Assim, essas entidades
prestam, por conta propria, servicos para terceiros de interesse do Poder Publico,
que sdo por ele fomentados. Ja na terceirizacdo de mao-de-obra, a empresa

contratada presta servigos diretamente ao Poder Publico.

Essas portarias, na pratica, fazem com que diversos entes
federativos tenham essas despesas contabilizadas como despesas com pessoal,
para fins dos limites de despesas com pessoal, dos arts. 19 e 20 da LRF. Em alguns
casos, isso faz com que esses entes federativos possam extrapolar os limites de
despesas com pessoal estabelecidos nesses artigos da LRF, e sejam sancionados,
conforme o art. 23 da mesma lei, sendo impedidos de receber transferéncias
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voluntarias, obter garantia de outro ente, ou contratar operagées de crédito®. Essa
situacao agrava ainda mais a situacéo de diversos entes federados, considerando o
guadro de grave crise fiscal vivido nos ultimos anos. Em 2018, 17 Estados estavam
extrapolaram o limite de alerta das despesas com pessoal, e 5 deles (Minas Gerais,
Mato Grosso, Tocantins, Roraima e Paraiba) tinham superado o limite maximo de
despesas com pessoal. Em 7 desses Estados (Minas Gerais, Mato Grosso, Roraima,
Rio Grande do Sul, Goias, Rio de Janeiro e Rio grande do Norte), foi decretado

estado de calamidade financeiras.

Vale lembrar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou o
Acordédo n°® 2.444/2016 — Plenario*, em que respondeu a solicitacdo do Congresso
Nacional a respeito da possibilidade de celebracdo de contratos de gestdo com
organizacdes sociais por entes publicos na area de saude, e da forma de
contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal

previstos na LRF, com o seguinte entendimento:

“9.1.1. ndo hé&, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, deliberacbes que reconhecam como
obrigatéria a inclusdo de despesas pagas a organizacdes
sociais que celebram contrato de gestdo financiado com fontes
federais para fins de verificacdo do atendimento aos limites com
gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 1.923 confirmam que os contratos de gestdo celebrados
com organizacdes sociais ndo consistem em contratacdo de
terceirizados. Embora, na prética, o TCU tenha observado, em

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constituicao.
[...]
§ 3° N&o alcan¢ada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo
podera:
| - receber transferéncias voluntéarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria
e as que visem a reducado das despesas com pessoal.
§ 4° As restricBes do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite
no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art.
20.
8 Fonte: https://www.poder360.com.br/economia/l7-estados-ultrapassaram-o-limite-de-alerta-de-
gastos-com-pessoal-em-2018/
4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/PROC%253A02341020167%2520ANOPROCESSO%253A2016/DTRELEVANCIA%20des
C,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=1c093130-7587-11€9-9222-7f6cale2a8c4
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varias situacdes, a contratacdo de organizacdes sociais apenas para
servirem de intermediarias de méo de obra, tal fato ndo € motivo
legitimo para que o instrumento seja tratado como se terceirizagédo o
fosse. Se bem utilizado, o contrato de gestdo celebrado com
organizacdes sociais pode e deve trazer beneficios;

9.1.3. 0 art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e o art. 105 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a
contabilizacdo dos gastos com contratos de terceirizacdo de
mé&o de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos e a contratagdo de pessoal por tempo
determinado; assim, nem todo gasto com terceirizacdo de méo de
obra o legislador elegeu para fazer parte do célculo do limite de

despesa com pessoal;”
Assim, o conteludo dessas Portarias da STN, que estabelecem os
Manuais de Demonstrativos Fiscais, inova indevidamente no ordenamento juridico,
de modo a alterar a classificacdo das despesas, classificando essas despesas como
“Outras Despesas de Pessoal”, e extrapolando o que foi estabelecido no art. 18, § 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A inclusdo dos valores dos repasses a OS,
OSCIP, e OSC como “Outras Despesas de Pessoal’ somente pode ser estabelecida
por meio de Lei Complementar, nos termos do art. 163, inciso I, c/c art. 169, caput,

da Constituicdo Federal.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
[...]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para
fazer prosperar este projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2019.

Deputado AFONSO FLORENCE
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizag&o financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagbes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.
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Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secao Il
Dos Orgcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagéo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administragcdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderédo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nado
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 389, DE 14 DE JUNHO DE 2018

Aprova a 9% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e
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Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n® 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal,

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢oes
definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, X1, XXI e XXIII do
art. 32 do Anexo | do Decreto n® 9.003, de 17 de marco de 2017; e

Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida na Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, resolve:

Art. 1° Aprovar a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual
compreende os relatérios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos 8§ 1°, 2° e 3°
do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53, 54 e 55 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que deverdo
ser elaborados pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Paragrafo Gnico. A 92 edicdo do MDF aprovada por esta Portaria, bem como
eventuais alteragdes e atualizacbes, serdo disponibilizadas no enderego eletronico
<http://tesouro.gov.br/web/stn/mdf>.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019.

Art. 3° Revoga-se, a partir de 1° de janeiro de 2019, a Portaria STN n° 495, de 6
de junho de 2017, que aprovou a 8? edicdo do MDF, e a Portaria STN n°® 766, de 15 de
setembro de 2017, que alterou essa mesma edigéo.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019

Estabelece regra transitoria em razdo da
necessidade de definicdo de rotinas e contas
contabeis, bem como  classificacdes
orcamentarias para operacionalizagdo do item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018.
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O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicBes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a condi¢do de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal,

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢fes
definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, XIII, XXI e XXIII do
art. 48 do Anexo | do Decreto n° 9.679, de 2 de janeiro de 2019;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e
contas contabeis, bem como as classificagdes orcamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal
das organizacOes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que
recebam recursos financeiros da administracdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e altera¢des posteriores.

8 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacéo de
contas das organizaces da sociedade civil para o cumprimento integral das disposicdes do
caput.

8 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no computo da despesa total
com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as
regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 286, DE 7 DE MAIO DE 2019

Aprova a 10* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF.
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O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a condi¢do de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal,

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢fes
definidas no art. 7° do Decreto n® 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, XIII, XXI e XXIII do
art. 48 do Anexo | do Decreto n° 9.679, de 2 de janeiro de 2019;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Aprovar a 10? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual
compreende os relatdrios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos 88 1°, 2° e 3°
do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53, 54 e 55 da Lei Complementar n® 101, de 2000, que deverdo
ser elaborados pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Paragrafo unico. A 10% edicdo do MDF aprovada por esta Portaria, bem como
eventuais alteracbes e atualizacdes, serdo disponibilizadas no endereco eletronico
<http://tesouro.gov.br/web/stn/mdf>.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2020.

Art. 3° Revoga-se, a partir de 1° de janeiro de 2020, a Portaria STN n° 389, de 14
de junho de 2018, que aprovou a 9?2 edicdo do MDF, e a Portaria STN n° 878, de 18 de
dezembro de 2018, que alterou essa mesma edicéo.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XI1I e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.
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8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
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8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, alem dos orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
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terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998
(Vide ADIN n°1.923/1998)

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacOes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos
Orgdos e entidades que menciona e a absorcao
de suas atividades por organizagfes sociais, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;
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f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de gestéo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsao de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doacGes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢cdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacao social
qualificada no &mbito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporcao dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovacgdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizacdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado.

Secéo Il
Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma reconducéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunifes do conselho, sem
direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta
condicdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;
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VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecuc¢éo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacOes e o plano de cargos, salérios e beneficios dos empregados da
entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao Orgdo supervisor da execugdo do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar 0s
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secéao 111
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacao social, com vistas a
formacéo de parceria entre as partes para fomento e execucgédo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou
entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Publico e da organizagéo social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovacdo pelo
Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificagio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que
0S respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de
1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacédo)

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visGes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou sOcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saide e assemelhados;

VII - as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

X1 - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associac¢des de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizacOes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

CAPITULO I
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como OrganizacGes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formac&o de vinculo de cooperacédo entre
as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3°
desta Lei.
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

8 1° A celebragéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis
de governo.

8§ 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execugdo ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneracfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de estrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatdria do inciso V, sob pena de
ndo liberacao dos recursos previstos no Termo de Parceria.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as
organizagOes da sociedade civil, em regime de
mdtua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacéo; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizacGes da sociedade
civil; e altera as Leis n% 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
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(Ementa com redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil: (*“Caput™ do inciso com redacédo dada pela Lei
n° 13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre 0s seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer
natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Numero do Acérdao

ACORDAO 2444/2016 - PLENARIO
Relator

BRUNO DANTAS
Processo
023.410/2016-7
Tipo de processo

SOLICITAC;AO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN)
Data da sessao

21/09/2016

NUmero da ata

36/2016 - Plenario

Interessado / Resposavel / Recorrente
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3. Interessada: Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS)
Entidade

ndo ha.
Representante do Ministério Pablico

nao atuou.
Unidade Técnica

Secretaria de Controle Externo da Salde (SecexSaude) e Secretaria de Macroavaliacao
Governamental (Semag).
Representante Legal

nao ha.
Assunto

Solicitagdo do Congresso Nacional a respeito da possibilidade de celebracdo de contratos de
gestdo com organizacBGes sociais por entes publicos na area de saude, e da forma de
contabilizagdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sumario

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
DO SENADO. INFORMACOES A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO
DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR ENTES
PUBLICOS NA AREA DE SAUDE E DA FORMA DE CONTABILIZACAO DOS
PAGAMENTOS A TiTULO DE FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF). ATENDIMENTO PARCIAL
POR MEIO DO ACORDAO 2057/2016 - TCU - PLENARIO. AUSENCIA DE
DELIBERACOES DO TCU QUE RECONHECAM COMO OBRIGATORIA A INCLUSAO
DE DESPESAS COM ORGANIZACOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICACAO DO
ATENDIMENTO AOS LIMITES COM GASTOS DE PESSOAL. ENTENDIMENTO DO
STF (ADI 1.923) CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM OS CONTRATOS DE GESTAO
CELEBRADOS COM ORGANIZACOES SOCIAIS EM TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA. LEGISLACAO QUE INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL APENAS
DESPESAS COM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA QUE SE
REFIRAM A SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO. CONCLUSAO DE QUE
AS DESPESAS COM CONTRATOS DE GESTAO NAO DEVEM SER COMPUTADAS
PARA FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF. CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA
UTILIZACAO ABUSIVA DO INSTRUMENTO. DISCRICIONARIEDADE DO
CONGRESSO NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. SOLICITACAO
ATENDIDA TOTALMENTE.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional
encaminhada pelo Presidente do Senado Federal, em razdo do Requerimento 26/2016 da
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS), no qual € solicitado que este
Tribunal se manifeste acerca da possibilidade de celebracdo de contratos de gestdo com
organizagOes sociais por entes publicos na area de salde, especialmente, sobre a forma de
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contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos
na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
em:

9.1. informar a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia ao segundo
questionamento do Requerimento 26/2016, objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

9.1.1. ndo h4, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deliberacbes que
reconhecam como obrigatoria a inclusdo de despesas pagas a organizagdes sociais que
celebram contrato de gestdo financiado com fontes federais para fins de verificacdo do
atendimento aos limites com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 confirmam que
0s contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em contratacdo de
terceirizados. Embora, na pratica, o TCU tenha observado, em varias situa¢des, a contratacdo
de organizac@es sociais apenas para servirem de intermediarias de méo de obra, tal fato ndo é
motivo legitimo para que o instrumento seja tratado como se terceirizacdo o fosse. Se bem
utilizado, o contrato de gestdo celebrado com organizagdes sociais pode e deve trazer
beneficios;

9.1.3. o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e o art.
105 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a
contabilizacdo dos gastos com contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado; assim, nem todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o legislador elegeu
para fazer parte do calculo do limite de despesa com pessoal.;

9.1.4. conforme decidido pelo Plenério do TCU no Acordao 2.057/2016 - TCU - Plenario, é
de todo recomendavel, especialmente em cenarios de retracdo econémica e de insuficiéncia de
recursos, que o gestor publico analise todas as op¢des postas a disposicéo pela Constituicao e
pela legislacdo vigente, de forma a buscar modelos que vdo ao encontro do principio
constitucional da eficiéncia, sempre tendo como objetivo o interesse publico e o atendimento
dos direitos dos cidaddos. Embora seja necessario fundamentar a opcdo pela adocdo do
modelo de parcerias com organizacBes sociais, é preciso ter presente que a autonomia do
gestor e o livre exercicio da opg¢éo politica do governo democraticamente eleito, nos limites
da lei, devem ser levados em consideragdo no exame pelo 6rgdo de controle, sendo certo que
a experiéncia de outra unidades federativas, bem como estudos e trabalhos que abordem o
tema e promovam comparacdo entre os diversos modelos podem e devem servir de
fundamento a decisédo do Estado;

9.1.5. ndo se pode, todavia, olvidar dos riscos que a utilizacdo abusiva desse instrumento pode
acarretar ao equilibrio fiscal do ente federativo. Assim, diante desses riscos e da omissdo da
LRF, cumpre ao Congresso Nacional sopesa-los com a realidade da assisténcia a salde e a
necessidade de prestacdo desses servicos a sociedade e, com base nisso, avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a matéria, de forma a inserir ou ndo no
computo de apuracdo dos limites previstos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000 as
despesas com pessoal das organizagdes sociais;
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9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, ao
Presidente do Senado Federal e a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal,
enviando-lhes, adicionalmente, cdpia da instrucdo técnica constante a peca 26;

9.3. declarar totalmente atendida a solicitagéo, arquivando-se 0s autos.

FIM DO DOCUMENTO
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