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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 221, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Padilha)

Susta o Decreto n® 9.761, de 11 de abril de 2019, que Aprova a Politica
Nacional sobre Drogas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-122/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituigdo
Federal o Ato n° 2, de 10 de janeiro de 2019; o Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019, que
Aprova a Politica Nacional sobre Drogas.

Art. 2° O presente decreto legislativo entra em vigor a partir da data de sua
publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019, estabelece uma “nova” politica
sobre drogas para todo o pais. No entanto, a mudanca da orientacdo da acdo do Estado em
tema tdo sensivel ndo veio acompanhada de estudos e justificativas que a amparassem. A
mudanca trazida pelo Decreto visa por fim & politica de reducdo de danos (instituida no Brasil
desde 1989) para priorizar a abstinéncia e as fortalecer as comunidades terapéuticas.

Em entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo?, o secretério nacional de cuidados
e prevencdo as drogas do Ministério da Cidadania, Quirino Cordeiro, tenta explicar a

mudanca na politica:

Para ele, 0 modelo de reducéo de danos partia de um ““erro conceitual”.

“O tratamento por abstinéncia é baseado em um conceito que esta na base da
dependéncia quimica, que é o descontrole que determinado individuo tem em
relacdo ao uso de determinada substéncia. Se tem esse descontrole, ele ndo vai
conseguir bons resultados em uma politica que coloca como modelo a reducédo
de danos que parte da premissa que o individuo vai controlar minimamente

para evitar danos que a substancia causa para si”, afirma.

Essa guinada na politica trazida pelo Decreto guarda relacdo direta com o local
e 0s meios de tratamento para os dependentes com opg¢éo clara e inequivoca pelas entidades
privadas (comunidades terapéuticas) em detrimento da rede publica (CAPS AD). Por ébvio,

1 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/nova-politica-de-drogas-exclui-reducao-de-
danos.shtml
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existem comunidades terapéuticas que sdo boas, no entanto, muitas delas trabalham com a

I6gica da internacdo forcada que se liga com a imposicdo e aceitacdo opcdes religiosas aos

dependentes. A questdo é ndo é a proposta da comunidade terapéutica em si, mas sim a op¢ao

do Poder Publico por ela o que levard, por certo, a0 aumento da pratica de internacGes

forcadas e auséncia de controle e fiscalizacdo.

Matéria do Jornal O Globo? revela que, somado ao Decreto que instituiu a nova

politica sobre drogas, o Poder Executivo tem multiplicado o investimento em comunidades

terapéuticas:

BRASILIA- Como parte de sua Politica Nacional de Drogas, que prevé a
abstinéncia como objetivo no tratamento da dependéncia quimica, o governo
de Jair Bolsonaro decidiu financiar uma em cada quatro comunidades
terapéuticas existentes no pais, destinando dinheiro publico a esses espagos de
cunho essencialmente religioso, voltados ao abrigamento de dependentes.

Ha um més, por meio de dispensa de licitacdo, 496 comunidades assinaram
contratos com o Ministério da Cidadania — destes, 216 eram novos; 0S
demais, renovagoes.

Com isso, 0 governo financia 25% do total de comunidades existente no pais
— 2 mil, segundo estudo de 2017 do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea). E esse numero sera ampliado, ja que um novo edital esta
previsto para este ano.

As 496 entidades ja contratadas receberdo R$ 153,7 milhdes por ano. O
montante é quase igual aos R$ 158 milhdes gastos anualmente com os 331
Centros de Atencdo Psicossocial (Caps) especializados no_atendimento_a
pessoas com transtornos decorrentes do abuso de alcool e drogas.

Esses Caps contam com uma equipe multiprofissional — psiquiatras,
psicologos e outros profissionais de salde — e estdo instalados em cidades
com mais de 70 mil habitantes. Ja as comunidades terapéuticas ndo tém foco
em tratamento. Segundo o Ipea, 82% delas estdo vinculadas a igrejas e
organizac0es religiosas.

O que oferecem é acolhimento a dependentes de drogas, geralmente marcado
por uma estrita rotina de atividades religiosas. Além disso, quase metade delas
esta instalada em fazendas distantes de areas urbanas onde vivem 0s
abrigados.
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https://ofertasglobo.oglobo.globo.com/garc/landing-

colunistas/index.html?campanha=nao&utm origem=siteoglobo&utm midia=barreiraPaywall&utm ca

mpanha=paywallexclusivo padrao&id parc=6236&semtelaoferta=sim&url retorno=https%3A%2F%2

Foglobo.globo.com%2Fsociedade%2Fbolsonaro-multiplica-investimento-em-comunidades-

terapeuticas-para-atender-usuarios-de-drogas-23617535
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A nova politica sobre drogas ndo foi debatida na Comissdo de Gestores
Tripartite (CIT) que reiine o Ministério da Saude e representantes dos estados (CONASS) e
municipios (CONASEMS) e contraria as decisGes da Conferéncia Nacional de Salde que séo

radicalmente contrarias a nova politica.

Desta forma, entendo que politicas publicas na area de drogas devem ser
oferecidas primeiramente pelo Poder Publico com equipe multidisciplinar, a teor do

mandamento Constitucional prevista no art. 196:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocéao, protecao e recuperacao.

O Decreto, portanto, extrapolou o poder regulamentar concedido ao Poder

Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios orientadores da Constituicéo

de Republica de 1988, notadamente daqueles que regem o0 acesso ao direito a saude.

Assim, diante da evidente afronta do Decreto n® 9.761, de 11 de abril de 2019,
gue Aprova a Politica Nacional sobre Drogas ao texto Constitucional, da completa auséncia
de estudos prévios sustentando a mudanga na politica, bem como auséncia de aprovacdo da
Comissdo Tripartite para instituicdo de politica de saude, requer-se apoio para aprovacao

deste projeto.
Sala das Sessdes, em, 7 de maio de 2019.
ALEXANDRE PADILHA

Deputado Federal
PT-SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizacéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I11; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (““Caput™ do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitrio as acles e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

DECRETO N°9.761, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Aprova a Politica Nacional sobre Drogas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional sobre Drogas - Pnad, na forma do
Anexo, consolidada a partir das conclusdes do Grupo Técnico Interministerial instituido pelo
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, na Resolucgdo n° 1, de 9 de margo de 2018.

Art. 2° Os 6rgéos e as entidades da administracdo publica federal consideraréo,
em seus planejamentos e em suas acles, 0s pressupostos, as definicbes gerais e as diretrizes
fixadas no Anexo.
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Art. 3° A Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas do Ministério
da Cidadania e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e

Seguranca Publica articulardo e coordenardo a implementacdo da Pnad, no ambito de suas
competéncias.

Aurt. 4° Fica revogado o Decreto n° 4.345, de 26 de agosto de 2002.

Aurt. 5° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro

Luiz Henrique Madetta

Osmar Terra
Damares Regina Alves

FIM DO DOCUMENTO
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