CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 21, DE 2019

(Da Sra. Erika Kokay)

Recorre do despacho que determinou a devolucéo do Projeto de Lei n°
1.897, de 20109.

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO, APOS TER SIDO OUVIDA A COMISSAO

DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, NOS TERMOS DO
ART. 137, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO. PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 137, 82° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, apresento o presente recurso ao Plenério contra a decisédo do presidente
da Camara dos Deputados que negou prosseguimento a tramitacdo do Projeto de
Lei n° 1.897, de 2019.

O projeto em epigrafe foi devolvido com base no art. 137, § 1°nciso |,
do RICD. De acordo com o dispositivo apontado, a Presidéncia devolvera ao Autor
qualquer proposicéo que néo estiver devidamente formalizada e em termos, néo se
especificando o que se entende por falta da “devida formalizagado” e “dos termos” em
que deveria constar.

A proposicao da Autora acrescenta dois paragrafos ao art. 4° da Lei
n°®10.633, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu 0 Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, para atender o disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo
Federal.

Ora, o PL n° 1.897/2019 busca tdo somente fundamentar a
interpretacdo de mandamento constitucional ja existente na Carta Magna, qual seja,
o de conferir aos Estados o produto da arrecadacao do Imposto de Renda retido na
fonte do salario dos servidores, motivo pelo qual a matéria ndo foi apresentada na
forma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC). O projeto visa exclusivamente
estabelecer que o produto do imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, com recursos do
FCDF, pertence ao Distrito Federal, de modo que se cumpra o que ja estabelece a
prépria Carta Magna, em seu art. 157, in verbis:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagéo do imposto que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo art. 154, 1.

Como se nota, o Projeto que protocolamos nesta Casa nao se sobrepde
a Lei Maior nem possui o condao de altera-la. O objetivo maior da proposicdo em tela
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forma bastante clara que, apesar de o imposto de renda ser um tributo de competéncia
da Uni&o, quando o mesmo for retido na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer
titulo a servidores estaduais ou distritais (ativos e inativos), o produto de sua
arrecadacdo pertencerd ao respectivo ente federativo responséavel pelo
pagamento.

Atestando o carater infraconstitucional da proposta, registre-se também
que o PL 1.897/2019 reforca a necessidade do devido cumprimento do seguinte
dispositivo ja contido na CF, a saber:

Art. 21. Compete a Uniéo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao
de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (grifo
NOsso)

Destague-se que a proposicdo nao impOe aumento de despesa
obrigatéria a Unido, tendo em vista que ela ja esta incumbida apenas pelo aporte dos
recursos necessarios para o alcance das finalidades necesséarias, enquanto o Distrito
Federal continuou com todas as demais responsabilidades, inclusive com a
manutencdo em seus quadros dos servidores distritais do Corpo de Bombeiros Militar
e das Policias Civil e Militar.

Na hip6tese de a matéria ser de fato inconstitucional, caberd & Comisséo
de Constituicdo e Justica analisar e apontar eventuais inconstitucionalidades que
impecam sua regular tramitacdo nesta Casa.

Como forma de clarificar ainda mais o sentido maior da proposicao,
tecemos adiante as seguintes consideracoes:

Como se sabe, o FCDF, de natureza contébil, tem a finalidade de
prover 0S recursos necessarios a organizacdo e manutencdo da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como
assisténcia financeira para execugdo de servi¢os publicos de saude e educacao. Seu
valor é reajustado anualmente em fun¢éo da variacdo da receita corrente liquida da
Uniéo.

Além dos recursos originalmente previstos, a serem entregues, em
cada més, a razdo de duodécimos, prevé-se que o produto do Imposto de Renda na
fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo — com recursos do proprio FCDF —
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pertence ao Distrito Federal, a exemplo do que ocorre com os demais Fundos
Constitucionais destinados aos Estados e Municipios, a teor dos art.s 157, inc. |, e
158, inc. I, da Constituicado Federal. E aduziu-se que o mesmo entendimento se aplica
aos rendimentos ja pagos, a qualquer titulo, com recursos do FCDF.

O assunto é pacificado. Tanto que BONAVIDES, Paulo; MIRANDA,
Jorge; AGRA, Walber de Moura, Comentarios a Constituicdo Federal de 1988, 12 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1982, j4 se manifestavam a respeito: com relacéo
ao repasse relativo ao imposto de renda, somente a parcela relativa ao montante
arrecadado na fonte pelos Estados e Distrito Federal a eles pertencera. Significa dizer
que, sempre que um deles aparecer na relacdo juridico-tributaria na qualidade de
responsaveis pela sua retencdao, fara jus a totalidade da quantia arrecadada.

No mesmo sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
reiterando que “as parcelas do imposto sobre a renda retido na fonte, a qualquer titulo,
pelo empregador publico do Estado ou do Distrito Federal, e por suas autarquias e
fundacbes, devem ser incorporadas, desde logo, as receitas estaduais ou
distritais, em atencdo ao regramento contido no aludido dispositivo
constitucional (ACO 571 AgR/SP). Nao deveria, portanto, pairar qualquer divida de
que, sempre que o Estado for o responsavel pelo pagamento, ele ficara com o
produto do imposto de renda retido na fonte.

Entretanto, o TCU, processo 011.359/2006-1, questionou se 0s
pagamentos realizados pelo Distrito Federal aos seus servidores do Corpo de
Bombeiros e das Policias Civil e Militar poderiam ensejar, quando custeados com
recursos do FCDF, o recolhimento do produto do imposto de renda retido na fonte
para os cofres do Tesouro do DF.

Ora, a criacdo do Fundo propiciou apenas a garantia de recursos
regulares e estaveis ao funcionamento dos Poderes da Republica no ambito da
Capital; todas as demais responsabilidades continuam sendo incumbéncia do GDF,
inclusive quanto aos seus quadros funcionais permanentes.

Mais estranho ainda € o fato de o préprio TCU, em medida cautela
proferida pelo Ministro Raimundo Carreiro e referendada pelo Plenario em 23 de junho
de 2010 — note-se, ha quase nove anos! -, determinou que a Unido se abstivesse de
reter ou cobrar parcelas de imposto de renda dos servidores e prestadores de servigos
do DF, ainda que a fonte dos recursos fosse o FCDF.

A decisdo mais recente cria, portanto, uma instabilidade institucional
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absurda, com efeitos pretéritos. Além de representar em torno de R$ 700 milhdes
anuais, cria um passivo capaz de desorganizar inteiramente as finangas distritais, que
chegaria a cerca de R$ 10 bilhdes, subvertendo os proximos orgcamentos do DF. Cabe,
entdo, ao legislador ordinario aperfeicoar a Lei 10.633, de 2002, para, em dispositivo
de carater eminentemente interpretativo da Constituicdo Federal, deixar claro
gue o produto do imposto de renda retido na fonte de servidores distritais é do
Distrito Federal, ainda que o0s recursos utilizados para pagamento sejam
provenientes do FCDF.

Cumpre lembrar que o imposto de renda descontado dos servidores
de Estados e Municipios, uma vez pago com recursos originarios dos Fundos de
Participacdo respectivos, pertence aqueles entes federativos e ndo a Unido. A lei
10.633 nao traz nenhuma previsao ou regra especifica sobre o Imposto de Renda dos
servidores. Todavia, estabelece um valor para o aporte anual, que seria corrigido pela
variacdo da Receita Corrente Liquida da Unido.

No tocante ao mérito do acérdao do TCU, urge destacarmos que o
sentido da criacao do Fundo foi justamente para superar o carater voluntario de parte
das transferéncias efetuadas pela Unido, deixando o DF em situacdo bem mais
confortavel para programar despesas e gerir 0S recursos. Essa expectativa,
entretanto, ndo se verificou, posto que, desde a vigéncia do Fundo, iniciada em janeiro
de 2003, a Unido passou a incorporar a seu orgamento o respectivo valor, promovendo
a execucdo do FCDF em sistema proprio, denominado Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — Siafi. !

Nesse sentido, esta posta precisamente, a necessidade e a urgéncia
de reverter, pelos meios legais cabiveis, o efeito do verdadeiro caos provocado pela
medida adotada pelo TCU, ainda mais ao se considerar a propor¢ao que esse passivo
superveniente geraria nas despesas correntes, obrigatorias, do Distrito Federal.

Ainda que, por hipétese, o novo entendimento pudesse prosperar,
isso s6 teria sentido daqui para a frente, pois todo o orcamento do DF se estruturou,
ao longo dos anos, com base nas receitas e despesas consolidadas ao longo do
periodo.

A seguranca juridica e o equilibrio das contas de nossa Capital, numa
fase tao dificil das relagbes federativas, impde que se reveja essa situacao e se
submeta ao escrutinio do Poder Legislativo a decisdo que € crucial para o
funcionamento dos servigos essenciais para a Administracdo Federal nas relacdes

! Tribunal de Contas do Distrito Federal: http://www.tc.df.gov.br/ice5/contas/2006/Arq21i-FCDF_254- 260.pdf
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entre os Poderes e com as representacdes estrangeiras e internacionais, bem como
para a plena e responsavel execucdo de politicas e a manutencdo de servigcos
essenciais para a populagao.

Assim, 0 presente recurso visa a preservacdo da proposicdo ja
apresentada, solicitando a alteracdo da decisdo da Presidéncia da Camara dos
Deputados, de forma a possibilitar a continuidade da tramitacéo do Projeto de Lei n°
1.897, de 2019.

Nos termos em comento, apresentarmos o presente Recurso.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY

PROJETO DE LEI N.° 1.897, DE 2019

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera a Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que "institui o Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF", para estabelecer que o
produto do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, com recursos do
FCDF pertence ao Distrito Federal.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ART. 137, §1°, INCISO
|, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. OFICIE-
SE AO AUTOR E, APOS, PUBLIQUE-SE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

“§ 1° O produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF, pertence ao Distrito
Federal.
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§ 2° O produto da arrecadacao a que se refere o § 1° devera ser
destinado para a finalidade do artigo 1° da Lei 10.633, de 27 de
dezembro de 2002.” (NR)

Art. 2° As alteracdes constantes no art. 1° desta Lei aplicam-se aos
rendimentos ja pagos, a qualquer titulo, com recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, nos arts. 157 a 162, disciplina a reparticdo das
receitas tributarias entre os entes da Federacéo, com vistas a garantir o equilibrio das
finangas publicas insito ao pacto federativo. Nesse sentido, o inciso | do art. 157 da
Lei Fundamental brasileira define que pertencem aos Estados e ao Distrito Federal “o
produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem”.

De forma bastante clara, apesar de o imposto de renda ser um tributo de
competéncia da Unido, o constituinte determinou que, quando retido na fonte sobre
rendimentos pagos a qualquer titulo a servidores estaduais ou distritais (ativos e
inativos), o produto de sua arrecadacdo pertencera ao respectivo ente federativo
responsavel pelo pagamento:

“[com relacao ao repasse relativo ao imposto de renda, somente a parcela
relativa ao montante arrecadado na fonte pelos Estados e Distrito Federal
a eles pertencera. Significa dizer que, sempre que um deles aparecer na
relacdo juridico-tributaria na qualidade de responsaveis pela sua retencéo,
fara jus a totalidade da quantia arrecadada.”

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou discussdes relacionadas ao
disposto no dispositivo constitucional especificado, reiterando que “as parcelas do
imposto sobre a renda retido na fonte, a qualquer titulo, pelo empregador publico do
Estado ou do Distrito Federal, e por suas autarquias e fundacdes, devem ser
incorporadas, desde logo, as receitas estaduais ou distritais, em atencdo ao
regramento contido no aludido dispositivo constitucional” (ACO 571 AgR/SP). Nao
deveria, portanto, haver qualquer duavida de que, sempre que o Estado for o
responsavel pelo pagamento, ele ficara com o produto do imposto de renda retido na
fonte.

Porém, no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especificamente

2 BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentdrios & Constituicdo Federal de 1988 .
1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 1892.
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no processo 011.359/2006-1, existem discussfes que perpassam o dispositivo
constitucional ja especificado. Basicamente, o TCU discutiu se 0s pagamentos
realizados pelo Distrito Federal aos seus servidores do Corpo de Bombeiros Militar e
das Policias Civil e Militar poderia ensejar, quando custeados com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF, o recolhimento do produto do imposto de
renda retido na fonte para os cofres do Tesouro do Distrito Federal.

O FCDF foi instituido pela Lei n.° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, com
a finalidade de prover recursos para principalmente organizar e manter as forgas de
seguranca da capital do nosso Pais, indispensaveis para garantia do proprio
funcionamento dos Poderes da Unido situados em Brasilia. Com a criagdo da FCDF,
a Unido ficou responsavel apenas por aportar 0S recursos necessarios para o alcance
das finalidades necessérias, enquanto o Distrito Federal continuou com todas as
demais responsabilidades, inclusive com a manutencdo em seus quadros dos
servidores distritais do Corpo de Bombeiros Militar e das Policias Civil e Militar, o que
motivou o legislador ordinario a estabelecer:

Art. 4° Os recursos correspondentes ao FCDF serdo entregues
ao GDF até o dia 5 de cada més, a partir de janeiro de 2003, a
razado de duodécimos.

No contexto exposto, em medida cautelar proferida pelo Ministro Raimundo
Carreiro e referendada pelo Plenério em 23/6/2010, o TCU havia adotado, em 2010,
entendimento consentdneo ao comando constitucional e aos entendimentos
doutrinario e jurisprudencial, determinando que a Unido se abstivesse de reter ou
cobrar parcelas de imposto de renda dos servidores publicos do Distrito Federal, ainda
que a remuneracdo correspondente fosse originaria do FCDF. N&o obstante,
recentemente, o TCU revogou a medida cautelar comentada e, com isso, passou a
possibilitar a apropriacao pela Unido dos valores de imposto de renda dos servidores
da area de seguranca do Distrito Federal.

O novo entendimento do TCU afronta a Constituicdo Federal e pode
ocasionar efeitos deletérios as financas distritais, pois, além de deixar de arrecadar
aproximadamente R$ 700 milh6es ao ano, o Distrito Federal ainda podera ser
obrigado a devolver a Unido o produto do imposto de renda obtido com base na propria
determinacao da Corte de Contas - aproximadamente R$ 10 bilhdes. Cabe, entdo, ao
legislador ordinario aperfei¢coar a Lei 10.633, de 2002, para, em dispositivo de carater
eminentemente interpretativo da Constituicdo Federal, deixar claro que o produto do
imposto de renda retido na fonte de servidores distritais € do Distrito Federal, ainda
gue os recursos utilizados para pagamento sejam provenientes do FCDF.

Vale lembrar que o imposto de renda descontado dos servidores de
Estados e Municipios, uma vez pago com recursos originarios dos Fundos de
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Participacdo respectivos, pertence aqueles entes federativos e ndo a Unido. A lei
10.633 nao traz nenhuma previsao ou regra especifica sobre o Imposto de Renda dos
servidores. Todavia, estabelece um valor para o aporte anual, que seria corrigido pela
variagcdo da Receita Corrente Liquida da Unido.

Quanto ao mérito do acordao, vale mencionar que, quando da criacdo do
Fundo, o que se almejava era justamente superar o carater voluntario de parte das
transferéncias efetuadas pela Unido, deixando o DF em situagdo bem mais confortavel
para programar despesas e gerir 0s recursos. Essa expectativa, entretanto, ndo se
verificou, posto que, desde a vigéncia do Fundo, iniciada em janeiro de 2003, a Unido
passou a incorporar a seu orcamento o respectivo valor, promovendo a execucéo do
FCDF em sistema proprio, denominado Sistema Integrado de Administracéo
Financeira — Siafi.

Dai decorre a proposta de inclusdo de dois paragrafos ao art. 4° da n.°
10.633, de 2003, para, em conformidade com o inciso | art. 157 da Constituigcao
Federal, estabelecer, no plano legal, a determinagéo de que o produto da arrecadacgéo
de imposto de renda de servidores distritais € do Distrito Federal, prevendo que,
guando oriundo de recursos do FCDF, seja destinado para as proprias finalidades
estabelecidas no art. 1° da Lei em tela. Em acréscimo, em se tratando de norma de
natureza interpretativa, proponho ainda que tal interpretacéo produza efeitos desde a
constituicdo do FCDF, o que, na pratica, dispensara o Distrito Federal de restituir
qualquer valor & Unido, esvaziando a decisdo do TCU ja comentada.

A Proposicdo estd em conformidade com a norma constitucional ja
especificada e com os entendimentos doutrinario e constitucional, tendo o propésito
de diminuir a inseguranca juridica a que estéa sujeito o Distrito Federal, capital do nosso
Pais, além do comprometimento das contas publicas para a execucéo de politicas e
manutencao de servicos essenciais para a populacao.

Face ao exposto, submeto esta Proposicdo para analise dos demais
Parlamentares desta Casa Legislativa, esperando contar com o0 apoio hecessario para
sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

FIM DO DOCUMENTO

3Tribunal de Contas do Distrito Federal: http://www.tc.df.gov.br/ice5/contas/2006/Arq21i-FCDF 254-260.pdf
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