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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

(Deputada Carla Zambelli)

Susta o Decreto n° 9.246, de 21 de dezembro
de 2017, do Presidente da Republica.

O Congresso Nacional, no uso de suas atribuigdes previstas no inciso V do art. 49 da
Constituicdo de 1988, decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n® 9.246, de 21 de dezembro de 2017, do Presidente
da Republica, que concede indulto natalino e comutacdo de penas e da outras
providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 9.246, de 21 de dezembro de 2017, do Presidente da Republica,
concede indulto natalino e comutacao de penas e da outras providéncias.

O referido Decreto produziu bastante polémica quando editado, pois perdoou,
entre outros, condenados por corrupcao e lavagem de dinheiro que tinham, até aquela
data, cumprido um quinto (o equivalente a 20%) da pena.

Em 27/12/2017, a Procuradora-Geral da RepuUblica ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade alegando que o decreto viola os principios da separacdo de
poderes, da individualizacdo da pena e o da proibicdo, prevista na Constituicdo, de que
o0 Poder Executivo legisle sobre direito penal.

Ao apreciar agéo, apos pedido de vista do Ministro Luiz Fux, em 09/05/2019 o
STF julgou constitucional o decreto de indulto natalino em comento.

E fato que o indulto é ato discricionario do Presidente da Republica, que pode
concedé-lo segundo critérios de conveniéncia e de oportunidade, sob a premissa
inafastavel, no entanto, da finalidade constitucional do instituto, que é a de prevenir o
cumprimento de penas corporais desproporcionais e indeterminadas.
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Todavia, discricionariedade ndo € arbitrariedade, pois esta ndo tem amparo
constitucional. Assim, ndo é dado ao Presidente da Republica poder para extinguir
penas indiscriminadamente, como se seu poder nao tivesse limites. No caso do indulto,
o limite do seu poder é o livre exercicio da funcdo penal pelo Poder Judiciério,
encarregado de aplicar a Lei ao caso concreto e, assim produzir os efeitos esperados do
Direito Penal: punir quem cometeu o crime, fazé-lo reparar o dano, inibir préticas
semelhantes pelo condenado e por outrem, reabilitar o infrator perante a sociedade.

Ao conceder indulto genérico e extremamente abrangente, de forma a extinguir
80% (oitenta por cento) da pena de criminosos devidamente sentenciados e condenados
pelo Poder Judiciario segundo os parametros constitucionais e legais vigentes, editados
pelo Poder Legislativo, o Decreto 9.246/17 ndo demonstrou a razao de fato e de direito
a justificar os beneficios concedidos.

Sem razdo especifica, ampliou os beneficios desproporcionalmente e criou um
cenario de impunidade no pais: reduziu o tempo de cumprimento de pena que ignora a
pena aplicada; extinguiu as multas aplicadas; extinguiu o dever de reparar o dano;
extinguiu penas restritivas de direito, sem razBes humanitérias que justifiquem tais
medidas e tamanha extin¢do da punibilidade.

O Chefe do Poder Executivo ndo se desincumbiu do 6nus de dar concretude ao
processo de individualizacdo da pena, devidamente disciplinado na Lei de Execucdes
Penais, e, em vez de criar meios para o adequado cumprimento das sentencas, de acordo
com as caracteristicas individuais dos apenados, optou por simplesmente extinguir a
sancdo penal aplicada a crimes extremamente graves como a corrupcao, o peculato, a
corrupgéo eleitoral, a associagdo, entre outros, mediante 0 cumprimento de apenas um
quinto da pena, as vezes, até menos.

Considerando que essa providéncia € atentatéria contra a competéncia do
Congresso Nacional para legislar sobre direito penal, solicito a colaboracdo dos nobres
pares no sentido da aprovacdo do presente Projeto de Decreto Legislativo para que seja
sustado o Decreto n°® 9.246, de 21 de dezembro de 2017.

Sala das sessdes, em / / 20109.

CARLA ZAMBELLI
Deputada Federal PSL/SP



