COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 967, DE 2015
Apensados: PL n° 4.809/2016 e PL n°® 6.946/2017

Dispbe sobre a proibicdo de uso de
modelos mulheres para divulgacdo de
propagandas de lingerie e afins em vias
publicas, bem como em midias visuais como
TV, Jornais impressos e similares.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei principal, n® 967/15, do Dep. Delegado Waldir,
veda em todo o territério nacional publicidades de lingerie que se utilizem como
modelo a exploracdo de mulheres e seus corpos e estabelece multa de cem

salarios minimos em caso de descumprimento.

Apenso o PL n° 4.809/16, da Dep. Moema Gramacho, que
veda a veiculacdo de mensagens que explorem o corpo feminino e fortalecam
0 machismo. A proposta estabelece multa entre 100 mil e um milh&o de reais,
para anunciantes e veiculos. Ja o PL 6.946/17, do Dep. Damido Feliciano, veda
propagandas de apelo erdtico, sexual ou sensual. As penalidades séo variadas

e as multas foram fixadas entre 20 mil e 200 mil reais.

As proposicdes foram submetidas a analise das Comissdes de
Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), de Seguridade Social e Familia
(CSSF), de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) e de
Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC), esta ultima conforme artigo 54
do Regimento Interno desta Casa. As proposi¢des estao sujeitas a apreciacéo
conclusiva pelas Comissdes, o regime de tramitacdo é ordinario e passado o

prazo regimental ndo receberam emendas.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

A publicidade é elemento indissociavel da vida moderna. E
pelas propagandas que produtos e servigcos sdo conhecidos e consumidores
despertados. Entre os produtos anunciados encontram-se a lingerie e produtos
de moda intima, objetos dos PLs em analise.

Relatérios do setor confirmam tendéncia recente de que,
apesar da crise, esses produtos continuam com vendas aquecidas e espera-se
crescimento mundial de 17% desse mercado no periodo 2017-2021.* Segundo
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o setor
fatura 30 bilhdes de délares anuais no planeta.? O Servico indica ainda que no
Brasil ha “mais de 3.500 confeccBes que produzem cerca de 1,5 bilhdo de
pecas anualmente, em um mercado que movimenta R$ 3,6 bilhdes, segundo
dados da Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo — Abit”, de
2012. Os dados do mercado brasileiro impressionam e sdo ainda mais

importantes se considerarmos 0s tempos de crise.

O setor é fortemente composto por empresas de pequeno
porte, com polos de producdo em cidades interioranas de diversos estados,
como Ceard, Goias e Rio de Janeiro. Esses motivos indicam que uma
desaceleracdo no setor teria grande impacto em pequenas empresas € nha
renda de muitas familias, especialmente nas mulheres, sabidamente as mais

empregadas nesse tipo de atividade.

Neste contexto, entendemos como sendo extremamente
salutares quaisquer medidas que visem diminuir a exploracdo sexual de
mulheres, combater o machismo em nossa sociedade ou ainda a erotizacao de
criancas e adolescentes. Nesse sentido, a propaganda de lingeries pode se
constituir em camada de protecdo fundamental na educagdo das pessoas e
indicar o caminho correto para valorizacdo de parametros saudaveis e néo

estereotipados em nossa sociedade.

! “Qual o futuro do mercado da moda intma em 2018?” (2018), disponivel em
https://zanotti.com.br/blog/mercado-da-moda-intima-2018/, acessado em 03/05/19.

Lingerie: um mercado cheio de nichos e oportunidades, disponivel em
http://www.sebraemercados.com.br/lingerie-um-mercado-cheio-de-nichos-e-oportunidades/, acessado
em 05/05/19.
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Entretanto, a colocacdo dos termos propostos — tais como
explorac@o da mulher e do corpo — em Lei é extremamente controverso e pode
levar inseguranca juridica ao setor, uma vez que a exploracao da sensualidade
e do corpo da margem a diversas interpretacfes. Posicionamentos liberais e
conservadores encontrardo diferentes niveis aceitaveis de veiculacdo de
imagens do corpo feminino. Certamente esses entendimentos variam também
de acordo com a idade, sexo, raca, religido e tantos outros matizes que

compdem a rica diversidade brasileira.

Uma alternativa a proibicdo pura e simples e de maneira rigida
em Lei seria deixar a questdo para ser autorregulamentada pelo setor de
propaganda. Os agentes dessa atividade podem estabelecer critérios de boas
praticas a serem seguidos, assim como analisar casos concretos. Nesse Viés,
ja se encontra em vigéncia no Pais e possui quase quarenta anos de existéncia

o Conar - Cadigo Brasileiro de Autorregulamentacgéo Publicitaria.

O Conar estabelece padrbes e diretrizes que norteiam todo o
mercado publicitario e, ressalte-se, suas decisbes sdo vinculativas. Como

exemplos de medidas protetivas, extraimos do Cédigo:

“Artigo 19 Toda atividade publicitaria deve caracterizar-se pelo
respeito a dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao
interesse social, as instituicbes e simbolos nacionais, as

autoridades constituidas e ao nucleo familiar.”

“Artigo 20 Nenhum anuncio deve favorecer ou estimular
qgualquer espécie de ofensa ou discriminagdo racial, social,

politica, religiosa ou de nacionalidade.”

“Artigo 22 Os anuncios ndo devem conter afirmacdes ou
apresentacOes visuais ou auditivas que ofendam os padrdes de
decéncia que prevalegam entre aqueles que a publicidade

podera atingir.”

Tendo em vista o inquestionavel alto grau de aderéncia que o
Caodigo possui, entendemos que a melhor forma de coibir excessos na
publicidade é pelo detalhamento de eventuais condutas inadequadas pelo
Conar. A entidade realiza constantemente painéis e avalia publicidades
especificas determinando de maneira adaptavel o que fere principios



aceitaveis, como os da decéncia, ou outros fundamentais para o convivio em
sociedade. Assim, temos a convicgado de que, caso haja forte clamor por parte
da sociedade, o Conselho ira se posicionar mais especificamente sobre o

assunto em questao.

Como exemplo de atuagdo, indicamos o0 posicionamento
adotado com as propagandas de bebidas alcodlicas em que é determinado que
‘eventuais apelos a sensualidade nao constituirdo o principal conteudo da
mensagem” e que “modelos publicitarios jamais serdo tratados como objeto

sexual” (Anexo A, 3.a).

Por fim, percebemos que esse nosso entendimento esta em
plena consonéancia com os ditames de nossa Constituicdo Federal, que
determina, no artigo 220, no capitulo que trata da Comunicacédo Social, que “a
manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a informagéo, sob
qualguer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo”. Ademais,
o dispositivo deve ser lido em conjunto com o § 2° do mesmo artigo que veda

“toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

Esses sdo o0s motivos que nos indicam que O NOSSO

posicionamento deva ser pela rejeicdo da proposta.

Assim sendo, nosso voto é pela REJEICAO dos Projetos de Lei
n° 967, de 2015, 4.809, de 2016 e 6.946, de 2017.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada SILVIA CRISTINA
Relatora
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