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Para andlise desta Comissdo comparece 0 Projeto de Lei n°® 2.441, de
2019, que se refere ao substitutivo encaminhado pelo Senado Federal ao
Projeto de Lei n° 2.441/2019 (anteriormente sob a numeragdo de PL
6.332/2005), aprovado na Céamara dos Deputados e enviado aguela Casa
revisora.

Como mencionado, inicialmente sob a identificagéo de Projeto de Lei n°
6.332, de 2005, de autoria do Poder Executivo, a proposta visava dar “nova
redacao aos arts. 20 e 123 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,
que dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados e regula as
operacdes de seguros e resseguros”, com o cunho original, como disposto em
sua justificativa, “com o0 objetivo de instituir seguro obrigatorio de
responsabilidade civil aos corretores de seguro e resseguro, pessoa juridica”.

Aqui nesta Casa, a redacao final foi aprovada pela Comissédo de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) em 19 de marco de 2013, cujo
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Relatério asseverou que: (i) a matéria tratada é de competéncia da Unido
Federal (art. 22, | e VII), ndo atentando contra quaisquer dos incisos do 84° do
art. 60, todos da Constituicdo Federal, sendo constitucional o projeto, nestes
aspectos; (i) ndo foram vislumbrados vicios de natureza constitucional,
material ou de juridicidade; e, (iii) a técnica legislativa obedece aos ditames da
Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

As alteracfes acatadas aqui na Camara levaram em consideracdo que
na proposta original: (i) ndo se coadunava com o que estabelece o art. 122 do
Decreto-Lei n°® 73/66, que dispde sobre a possibilidade do corretor de seguros
poder atuar como pessoa fisica ou pessoa juridica; e, (ii) careciam de
aprimoramento as redacdes respectivas dos artigos 32, XVIII, e 127-A,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 73/66, que trazem em seu bojo a
autorregulacdo do mercado de corretagem, no sentido de definir que todos os
membros da categoria econémica dos corretores de seguros, pessoas fisicas e
juridicas, no caso, integrantes do mercado de corretagem, serdo também
fiscalizados pelas entidades autorreguladoras, na condicdo legal de 6rgaos
auxiliares da SUSEP, independentemente de serem a elas associados ou néo.

A partir da aprovacédo por esta Camara, a ementa da proposi¢céo foi
alterada para “Da nova redacgao aos arts. 20, 32, 123 e 127-A do Decreto-Lei n®
73, de 21 de novembro de 1966, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operacdes de seguros e resseguros e da outras
providéncias, para dispor sobre a responsabilidade civil dos corretores de
seguros e resseguros.”, ou seja, além da questdo relacionada ao seguro
obrigatoério de responsabilidade civil contra os danos causados pelas empresas
de corretagem de seguro, a proposicao passou a tratar, também, do poder
disciplinar das entidades autorreguladoras do mercado de corretagem sobre
quem ndo é a elas associados.

O Projeto de Lei, entdo, foi encaminhado ao Senado Federal em
27/03/2013. Naquela Casa, foi aprovado, em sede de revisdo e com o
acatamento da Emenda n° 3, da CAE, e aprovado com Substitutivo, assim,
merece dizer que o Parecer aprovado alterou integralmente o texto aprovado

por esta Camara.
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Conforme fundamentacao contida no Substitutivo acolhido pelo Senado
Federal, entendeu o Exm° Senador Relator que: (i) o caminho mais
conveniente a ser adotado para atender ao objetivo principal da proposicéo,
que é o de reforcar a seguranca dos usuarios dos servicos de corretagem,
seria diferente daquele que vinha até entdo sendo proposto; e, (ii) seria
importante fortalecer o papel das entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem de seguros, concedendo-lhe atribuicbes no procedimento de
credenciamento de corretores perante a SUSEP, no cadastramento dos
corretores e no auxilio a procedimentos sancionadores.

Na analise procedida para embasar a proposi¢cdo da alteracdo integral
na forma de Substitutivo, consta que: (i) “O protagonismo na aplicagdo de uma
penalidade, porém, ndo pode ser de uma entidade privada, sob pena de atrair
acusagdes fundadas de inconstitucionalidade a tal pratica; e, (ii) “..., ndo
convém obrigar os corretores a celebrarem seguro obrigatorio, pois, além de tal
medida restringir o mercado de corretagem, importa no aumento do custo do
servico — 0 que possivelmente caracterizaria uma ofensa ao principio
constitucional da livre iniciativa e da proporcionalidade —, o ambiente de
controle exercido pela Susep € suficiente para dar a seguranca de que
necessita os usuarios.”

Na verdade, houve modificacdo integral do texto, o qual passou a
propor apenas alteracfes na Lei n° 4.594, de 29 de dezembro de 1964, acerca
da atribuicdo da entidade autorreguladora de seguros e resseguros na
habilitacdo perante a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Importa salientar que o texto da proposicdo do Poder Executivo,
submetido ao Senado Federal, ja havia sofrido pertinentes alteracdes por esta
Céamara.

Conforme o Oficio SF n° 200/2019, de 22/04/19, assinado pela
Senhora Primeira-Secretaria em exercicio, a matéria retornou para esta Casa
na mesma data.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, A
emenda do Senado foi encaminhado a esta Casa, sob n° de Projeto de Lei n°

2.441, de 2019, foi distribuido para apreciagdo desta Comissdo de Financas e
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Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e art. 54, RICD). A proposicao esté sujeita a apreciacao pelo
Plenario. O Regime de Tramitacdo é prioritario (art. 151, I, RICD).
Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 07/05/2019,
recebemos, em 07/05/2019, a honrosa missao de relata-la.
E o relatdrio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.441, de 2019, com o texto aprovado pelo Senado
Federal, inova integralmente se comparado com o texto aprovado por esta
Casa Legislativa, o qual, na ocasido, foi objeto de ampla discussdo no ambito
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quando de sua
tramitacdo, inclusive com a participacdo de representantes do entdo Ministério
da Fazenda e do titular da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
alterando, assim, o conteudo ja exaustivamente discutido e aprovado no ambito
da Camara dos Deputados.

N&do que o texto proposto pelo Senado Federal ndo possua seus
méritos (e ele possui), podendo ser oportunamente discutido em outro Projeto
de Lei, mas, data vénia, ele acaba por se distanciar do espirito da proposicdo
original — obrigatoriedade de corretores de seguros e de resseguros
contratarem seguros de responsabilidade civil —, bem como das melhorias
propostas por esta Camara, relacionadas a ampliacdo do poder de fiscalizacao
das entidades autorreguladoras sobre os corretores de seguros a elas
associados, passando a propor a alteracdo na Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro
de 1964, que regula a profissdo de corretor de seguros.

A proposicéo original e as modificagdes realizadas para deixarem claro
o poder disciplinar das entidades autorreguladoras estdo destinadas a alterar
dispositivos do Decreto-Lei n°® 73/66, possuindo direcionamentos e efeitos que
divergem das alteracOes propostas pelo Senado Federal, que alcancam a Lei
n°® 4.594/64.



75

' Camara dos Deputados

Apesar de corroborar o entendimento da necessidade de fortalecimento
do papel das entidades autorreguladoras, creio que o caminho para esse
intento deva ser, primordialmente, aquele trilhado através do texto aprovado
por esta Camara.

Assim, quanto a fundamentacdo para a alteragdo integral do texto
aprovado por esta Camara, respeitosamente, ouso discordar dos pontos
abordados e elencados no Relatorio que passou a constituir o Parecer da
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n°® 3 — CAE (Substitutivo), o qual restou
aprovado por aquela Casa Legislativa.

De inicio, verifica-se que os pontos elencados no Projeto de Lei inicial,
gue justificaram a sua apresentacdo, se mantém atuais até os presentes dias,
sendo vejamos: (i) a maior parte das contratacdes de seguros, no Brasil,
passam pela intermediacdo de corretores de seguros; (ii) inexiste mecanismo
no Decreto-Lei n° 73/66 que garanta ao segurado reparacao quanto a possiveis
danos decorrentes da atividade das sociedades corretoras de seguros; (iii)
inexiste, também, qualquer dispositivo que garanta uma caucdo ou outra
modalidade de garantia para o exercicio dessa atividade, com vistas a
minimizar danos que possam ocorrer pelo exercicio dessa intermediacao; (iv) a
responsabilidade da profissdo dos corretores de seguros vem aumentando
consideravelmente a partir do contido no art. 723, do Cédigo Civil, com a
possibilidade, inclusive, de responsabilizacdo por perdas e danos; (v) o
mercado de seguros brasileiro manteve seu crescimento vertiginoso e ha a
necessidade de protecao a parte mais fraca da relacéo, que é o consumidor de
seguros; (vi) a criacdo de seguro obrigatério de responsabilidade civil dos
corretores de seguro é algo que podera obviar toda essa gama de inseguranca
que envolve tais contratos de seguros, pois viria proteger o segurado com
relacdo a eventuais prejuizos que lhe poderiam ser causados por essas
empresas.

Aléem disso, ao estender o alcance da autorregulacdo a todos os
integrantes do mercado de corretagem de seguros, as entidades

autorreguladoras, na condi¢cdo de érgaos auxiliares da SUSEP, ou seja, em
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complemento a sua atuacdo, j4 que ela possui quadro de servidores reduzido,
como asseverado em oportunidades anteriores pelo Superintendente da
Autarquia, certamente terd& um ganho substancial na execucdo de suas
atividades relacionadas aos corretores de seguros, possibilitando, inclusive, a
alocacgéao de servidores em outras unidades organizacionais.

Cabe-nos, ainda, além do exame de mérito, apreciar a proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna desta Comissao, de 29
de maio de 1996.

Conforme o Regimento Interno, somente proposicées que "importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria. Dispde
também o art. 9° da citada Norma Interna, que “Quando a matéria nao tiver
implicagcbes orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comisséo nao cabe afirmar se a proposicéo é adequada ou ndo."

O presente Projeto de Lei ndo apresenta implicacdo financeira ou
orgamentéria as financas publicas federais. Quanto ao mérito, entendemos que
a proposta aprovada por esta Casa Legislativa, conforme fundamentacao
supra, apresenta-se, data vénia, mais consentanea com o0s objetivos propostos,
ao revestir de maior seguranca as operacdes de seguros intermediadas pelos
corretores de seguros, pessoas fisicas e juridicas, sendo benéfica,
principalmente, para os consumidores de seguros.

Pelas razbes expostas, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria.

Outrossim, considerando que houve alteracdo de mérito ao texto
aprovado originalmente nesta Camara dos Deputados, respeitosamente, voto
pela rejeicdo do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 6.332, de
2005, (com a nova numeracdo sob n° PL 2441/2019) mantendo, portanto, o

texto aprovado por esta Camara, pelos fatos e fundamentos aqui descritos.
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Sala da Comissao, em de maio de 2019.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



