PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. HELIO LEITE)

Altera as Leis n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, e n°®9.998, de 17 de agosto de 2000,
para dispor sobre o uso do Fust de acordo
com as politicas governamentais de
telecomunicagoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor sobre o uso do Fust de acordo

com as politicas governamentais de telecomunicacoes.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

CATE. L8, it

V — Aprovar as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo
as aplicacdes do fundo de que trata o inciso Il do art. 81 desta
lei.

§ 2° Os recursos do fundo de que trata o inciso Il do art. 81,
referentes a universalizacdo, ndo poderdao ser destinados a
cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos
termos do contrato de concessédo, a propria prestadora deva
suportar. ” (NR)

Il - Fundo de trata a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
0 qual contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacbes
nos regimes publico e privado. ” (NR)



“Art. 129-A. Os recursos do fundo mencionado no inciso |l do
art. 81 poderao ser destinados a implementacao de programas,
projetos e atividades envolvendo servigos privados de interesse
coletivo.

§ 1° As destinagfes de recursos mencionados no caput deverao
seguir 0s objetivos das politicas governamentais de
telecomunicacoes.

§ 2° Os programas, projetos e atividades desenvolvidos com
recursos do fundo de que trata o inciso Il do art. 81 desta lei,
deverdo demonstrar que nao seriam viaveis somente pela
exploracao eficiente do servico pelas prestadoras.

§ 3° As redes implantadas nos termos do caput deverdo estar
submetidas a compartilhamento em condicdes estabelecidas em
regulamentacéo. ”

Art. 3° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servi¢os
de Telecomunicagfes — Fust, tendo por finalidade proporcionar
recursos destinados a cobrir:

| - parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento
das obrigacbes de universalizacdo de servicos de
telecomunicagbes, que ndo possa ser recuperada com a
exploracao eficiente do servico; e

Il — demais custos de implementacdo de politicas
governamentais de telecomunicac¢des, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 81 e no art. 129-A da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997”..” (NR)

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicagcbes a proposta
orcamentaria do Fust, para incluséo no projeto de lei
orcamentaria anual a que se refere o 8 5° do art. 165 da
Constituicdo, levando em consideracéo o estabelecido no art. 5°
desta Lei, o atendimento do interesse publico e as
desigualdades regionais, bem como as politicas governamentais
de telecomunicacdes, a que se refere os arts. 80 e 129-A da Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997,

........................................................................................... *. (NR)

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com as



politicas  governamentais de  telecomunicagbes que
contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos:

IV — implantacdo de acessos individuais para prestacdo de
servicos de telecomunicacdes, em condicbes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituices de saude;

XIV — implantacdo de telecomunicagdes rurais;

XV — melhoria no acesso e na qualidade das conexdes de banda
larga em regides remotas, de baixo IDH, periferias, dentre outras
definidas em regulamentacéo;

XVI — expansdo de infraestrutura para o suporte da conexdo em
banda larga, nos termos do art. 129-A da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O acesso as telecomunicacdes € hoje essencial para o pleno
desenvolvimento do cidaddo. Por meio das telecomunicacbes é possivel se
educar, acessar ofertas de emprego e desenvolver inimeras atividades
relevantes para geracao de renda. Nao ter acesso as telecomunicacdes é alijar

pessoas de oportunidades e, portanto, perpetuar desigualdades.

E preciso que o Poder Publico desenvolva politicas publicas
voltadas a incluséo digital, de modo que as desigualdades sociais e regionais,
tdo acentuadas em nosso pais, ndo se tornem ainda maiores. A revolucéo digital
em andamento fornece uma excelente oportunidade para que municipios e
populacdes inteiras possam encontrar novas vocacoes. O objetivo deste projeto
€ justamente possibilitar que iniciativas de inclusédo digital encontrem solo fértil

para o seu desenvolvimento.

O que seria entdo esse solo fértil para o desenvolvimento de
politicas publicas de inclusédo digital? A resposta a essa pergunta ndo € Unica,
mas certamente a presenca de infraestrutura e de conectividade € um pré-
requisito. Dada a enorme caréncia de recursos para investimento no pais, frente
a tantas necessidades, como encontrar recursos para essa atividade? Neste
caso, tém-se uma boa alternativa. Trata-se do Fust — Fundo de Universalizac&o
dos Servicos de Telecomunicacdes, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto

de 2000.

Apesar de seus nobres propdsitos, o Fust tem sido muito pouco
utilizado pelo poder publico. Relatério do TCU de 2017 aponta que apenas
0,002% dos recursos historicamente arrecadados foram utilizados para os fins
que o fundo se destinal, que é a universalizacdo dos servicos de

telecomunicagodes.

Parte dos motivos para sua nao utilizacdo é que o conceito de

universalizagdo esta vinculado a servigos de telecomunicacdes prestados em

1 Item 107 do Acorddo n° 749/2017, disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A15B4A7944015B6411539954CA&
inline=1



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A15B4A7944015B6411539954CA&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A15B4A7944015B6411539954CA&inline=1

regime publico, enquanto que a banda larga, utilizada para conexao a internet, é
um servico prestado em regime privado. De modo a possibilitar o investimento
desses recursos tao importantes no contexto da revolucao digital, propomos que
0 conceito de universalizacdo possa também ser estendido aos servicos

privados, dados alguns condicionantes.

Para que o investimento estatal por meio do Fust atinja a
populacdo mais necessitada, propomos que 0s recursos sejam direcionados as
comunidades mais carentes, ou seja, aquelas com menor indice de
desenvolvimento humano (IDH). Além disso, o uso do fundo ndo pode ser
caracterizado como um financiamento as atividades lucrativas das prestadoras.
As consignacodes dos recursos dos Fust devem estar restritas aqueles projetos
gue seriam inviaveis pela exploracdo eficiente da iniciativa privada. Nesse

sentido, incluimos regras para que isso ndo ocorra.

Ademais, a banda larga tem uma caracteristica distinta em
relacdo a outros servicos de telecomunicacBes mais tradicionais, como as
telefonias fixa e movel. Enquanto que ter o acesso ja praticamente basta no caso
de comunicacgdes voz, para banda larga a qualidade do servico exerce um papel
de relevancia diferenciada. A taxa de transmissao ou a velocidade das conexdes
€ um parametro que pode ditar como o servico € utilizado e quais aplicacdes
podem ou ndo ser utilizadas. Nesse sentido, a melhoria da qualidade, além do
mero acesso, deve também ser levado em consideracdo. Por esta razéo,
prevemos a utilizacdo do Fust ndo sé para a expansao geogréafica dos servigos,
mas também para expansao das capacidades de trafego das redes.

Certos de que o Fust é um importante instrumento para inclusao
dos municipios e da populagcdo mais carentes na economia digital, solicitamos a

aprovacao deste projeto pelos nobres pares desta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado HELIO LEITE
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