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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo (PDC) oriundo da
Comisséo de RelacbGes Exteriores e de Defesa Nacional que visa aprovar o
texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Jamaica, celebrado em Kingston, em 13
de fevereiro de 2014.

O paragrafo Unico do art. 1° do Projeto, nos termos do inciso |
do artigo 49 da Constituicdo Federal, determina a sujeicdo a aprovacao do
Congresso Nacional de quaisquer atos ou instrumentos subsidiarios que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos OU COMPromissos gravosos ao

patrimdnio nacional.

O art. 2° do Projeto estabelece que o Decreto Legislativo

entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Segundo a Exposicdo de Motivos do Ministério das Relacbes
Exteriores, o Acordo tem como objetivo incrementar os lacos de amizade,

entendimento e cooperacdo entre os dois paises signatarios, estabelecer um



novo marco legal para a operacdo de servicos aéreos entre os territérios do
Brasil e da Jamaica, e dessa forma contribuir para o adensamento das relagdes

bilaterais nas esferas do comércio, do turismo, da cooperacéo, entre outras.
O Acordo é composto de vinte e oito artigos.

Ao tramitar na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi aprovada na reunido ordinaria de 29 de marcgo de 2017,

nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n°® 604, de 2017.

O referido projeto foi despachado inicialmente para apreciacao
ela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), nos termos do art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), que deliberou pela
aprovacdo de parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, em 30/8/2017.

Posteriormente, o projeto foi encaminhado pela Comisséo de
Viagdo e Transportes (CVT), que deliberou pela sua aprovagcdo no dia
13/12/2017.

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT)
apreciar o projeto quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, nos termos

do art. 54 do RICD, e quanto ao seu mérito.

O projeto encontra-se no regime de tramitagéo de urgéncia (art.

151, 1, ), do RICD), e esta sujeito a deliberagao posterior pelo Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a este 6rgdo técnico examinar o projeto de Decreto
Legislativo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do
RICD e de Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e

financeira".



O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposi¢cdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e

pela lei orcamentaria anual".

Além da Norma Interna, a CFT editou a Sumula n°® 1/08-CFT,
segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a

respectiva compensacao”.

O art. 14 da LRF, ao dispor sobre a apreciacédo de proposi¢coes
legislativas que concedem ou ampliam beneficio de natureza tributaria,
preceitua que a matéria devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que o projeto deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a

pelo menos uma de duas condigdes.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais

medidas.

Da mesma forma, a Lei n°® 13.707, de 14 de agosto de 2018
(LDO 2019), determina no art. 114 que as “proposigdes legislativas e as suas

emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,

importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da

Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio



em gue entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e correspondente compensacédo para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢cdes

constitucionais e legais que regem a matéria”. (grifo n0sso).

O § 4° desse mesmo artigo destaca ainda que a remissao a
futura legislagcéo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do
impacto orcamentario-financeiro nédo elidem a necessaria estimativa e

correspondente compensacao.

Confrontando a proposicdo em andlise com os dispositivos
legais e regimentais mencionados, verifica-se que o artigo 9 do Acordo prevé
isencdo de impostos e taxas, resultando em renuncia de receita da Unido, sem
que a proposicdo esteja acompanhada da estimativa do impacto no exercicio
em que o Acordo deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, com o
detalhamento da memodria de calculo da estimativa. Além da auséncia de
estimativa da rendncia, ndo ha demonstracédo de que a mesma foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentéarias
ou a indicacdo da respectiva compensacao, conforme determina a legislacéo.

Ressalte-se ainda que a estimativa do impacto orcamentério e
financeiro de despesa obrigatéria ou rendncia de receita criada por proposicao
legislativa passou a ser imposi¢ao constitucional, nos termos do artigo 113 do
ADCT.

No ambito do direito internacional, a reserva é uma declaracéo
unilateral, feita por um sujeito de direito internacional ao assinar, ratificar,
aceitar ou aprovar um tratado ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou
modificar o efeito juridico de certas disposi¢cdes do tratado em sua aplicacdo
nesse Estado ou Organizacao Internacional. Logo, a reserva pode ocorrer em
diferentes momentos até o engajamento definitivo. Apds 0 engajamento
definitivo, as reservas somente poderdo ser feitas com o consentimento das

demais partes no tratado. *

L VARELLA, Marcelo, Direito Internacional Publico. 4.ed. 2012.



Assim, quando ha uma reserva, o Estado ou Organizacao
Internacional aceita o tratado como um todo, mas n&do se compromete em
relacdo a um ponto especifico de seu texto. Nas relacfes bilaterais de um
tratado multilateral, apenas os pontos aceitos por ambos serdo validos entre
eles. No Brasil, as reservas podem ser feitas tanto pelo Legislativo quanto pelo

Executivo.

Dessa forma, de modo a eliminar eventual incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n®
604, de 2017, apresentamos a seguir substitutivo que define que o Acordo sera

aprovado com reserva (restricdo) em relagéo a seu artigo 9.

No que tange ao mérito, entendemos que o referido projeto é
importante para reduzir a burocracia no ambito dos servicos aéreos e para
fomentar o estabelecimento de linhas aéreas entre Brasil e Jamaica. Assim, a
aprovacao do texto desse Acordo tem o potencial de gerar empregos na area

de transporte aéreo, de forma indireta, e na area de turismo, de forma indireta.

Nesse sentido, votamos pela ndo implicacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 604, de 2017, em aumento ou diminuigcdo da receita
ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacdo financeira e orcamentéria, e, no meérito, pela aprovagado, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada ALE SILVA
Relatora

2019-5826



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
604, DE 2017

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Jamaica, celebrado em Kingston, em 13
de fevereiro de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Jamaica,

celebrado em Kingston, em 13 de fevereiro de 2014, com restricdo ao artigo 9.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer outros atos ou instrumentos subsidiarios que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que

acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada ALE SILVA
Relatora

2019-5826



