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Com o Projeto de Lei sob exame, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Vasconcellos, pretende-se isentar as prefeituras municipais
gue promovam eventos publicos gratuitos do pagamento das taxas devidas ao
ECAD - Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicdo dos Direitos Autorais.
De acordo com a Justificacdo do autor, as regras de cobranca estatuidas no art.
68 da Lei n® 9.610, de 1998, que "altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias”, se referem a empresarios, ou seja,
individuos que exercem atividades lucrativas, ndo cabendo aplica-las as
prefeituras, que nao tém fins lucrativos.

Posteriormente, por se tratar de matéria analoga, foi
apensada a presente proposicdo o PL n° 6.980, de 2002, de autoria dos nobres
Deputados Zezé Perrella e Agnelo Queiroz, que "altera a Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que "altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias." Esse projeto objetiva modificar o inciso VI do
art. 46 da referida lei, determinando que néo se constitui ofensa aos direitos
autorias, quando a representacao teatral ou execucdo musical forem realizadas
no recesso familiar, nos estabelecimentos de ensino, para fins didaticos ou em



hospitais, clinicas, clubes sociais e associacfes sem fins lucrativos. Os autores
da proposicao alegam que o ECAD vem cometendo arbitrariedades, constatadas
desde 1995, quando da conclusdo do Relatorio Final da CPI na Camara dos
Deputados e que as modificacdes propostas no projeto objetivam corrigir tais
distorcdes.

As proposicbes foram distribuidas as Comissdes de
Educacéao e Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e de Redacéo (CCJR), nos
termos do art. 54 do Regimento Interno.

Aberto o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas aos
referidos projetos. Cabe-nos, no ambito desta Comisséo, a avaliacdo do mérito
cultural, em carater conclusivo.

E o Relatdrio.
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O ECAD é uma sociedade civil privada, instituida pela Lei
Federal n® 5.988/73 e mantida nos moldes da atual Lei n°® 9.610/98, que “altera,
atualiza e consolida a legislacédo sobe direitos autorais e da outras providéncias”.
O Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo € organizado pelas
associacOes de autores e demais titulares de direitos autorais a elas filiados e
representados para arrecadar e distribuir direitos autorais decorrentes da
utilizacdo publica de obras musicais ou litero-musicais e de fonogramas,
nacionais e estrangeiros.

A atividade arrecadadora e distribuidora do ECAD tem
fundamento no art. 5°, incisos XVII (“é plena a liberdade de associacédo para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar”) e XXVII (*aos autores pertence
o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo e reproducédo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”), da Constituicdo
Federal.

Por outro lado, a Carta Magna de 1988 garante a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional. E
dever constitucional do Estado apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais (art. 215, caput, da CF). Neste sentido, € louvavel que as
prefeituras oferecam a populacdo oportunidades publicas e gratuitas de lazer e
cultura, desde que sem prejuizo dos direitos morais e patrimoniais de artistas,
compositores, musicos, cantores, editores e demais produtores culturais, pois, se



assim o fizermos, estaremos descumprindo o0 preceito constitucional,
anteriormente mencionado e ratificado nos arts. 28 e 29 da Lei n® 9.610/98:

"Cabe ao autor o direito exclusivo
de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou
cientifica"

"Depende de autorizacdo prévia e
expressa do autor a utilizacdo da obra por quaisquer
modalidades,...

O PL n® 4.429, de 2001, pretende isentar as prefeituras
municipais que promovam eventos publicos gratuitos do pagamento das taxas
devidas ao ECAD. Se adotada essa medida, ela trara, com certeza, prejuizo para
0S autores, uma vez que temos, hoje, cerca de mais de cinco mil municipios
brasileiros espalhados no territério nacional.

Ja o seu apensado, o PL n° 6.980, de 2002, é um pouco
mais restritivo e, nosso entendimento, ndo contraria o principio constitucional que
assegura os direitos do autor. Essa proposicao deterrmina que n&o se constitui
ofensa aos direitos autorais, quando a representacao teatral ou execucao musical
forem realizadas no recesso familiar, nos estabelecimentos de ensino, para fins
didaticos ou em hospitais, clinicas, clubes sociais e associacbes sem fins
lucrativos. Vale ressaltar que essa proposicado tem respaldo no Relatorio Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), destinada a investigar irregularidades
nas atividades do ECAD, realizada no ano de 1995, nesta Casa Legislativa..
Posteriormente, quando da realizacdo do 11° Congresso Brasileiro dos Clubes,
em Recife-PE, deliberou-se pela aprovacdo desta proposta, agora convertida em
projeto de lei, de autoria do ex-Deputado Zezé Perrella e do atual Ministro de
Estado dos Esportes, Deputado Agnelo Queiroz.

Face ao exposto, nosso parecer € pela aprovacédo do PL n°
6.980, de 2002 e pela rejeicdo do PL n° 4.429, de 2001.

Sala da Comissao, em de outubro de 2003.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
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