INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 35, de
2019

PROJETO DE LEI 1.136/2011 !
(Apensado: PL n° 1.342/2011)

1. Sintese da Matéria:

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado CESAR COLNAGO, trata da “Politica
Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre o LES — Lupus Eritematoso Sistémico, e da
providéncias”.

A Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo serd desenvolvida de forma integrada
e conjunta pela Unido, Estados e Municipios, por meio do Sistema Unico de Saude - SUS (art. 22,
paragrafo Unico).

DispOe o projeto (art. 42) que o SUS propiciard ao portador do LES acesso a medicacdo
necessaria ao controle da doencga, bem como a blogueadores, filtros e protetores solares.

Prevé também que as despesas decorrentes da politica correrdo a conta de dotacGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

A proposta principal, foi apensado o PL n2 1.342, de 2011, que assegura aos portadores da
doenca o acesso gratuito a protetores e filtros solares

2. Analise:

Os gastos gerados se enquadram na condicdo de despesas obrigatdrias de cardter
continuado, nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, estdo sujeitas a
observancia do disposto nos, §§ 1° e 2° do referido dispositivo. Pelo § 1°, o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado deverd ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes. O § 2°,
por sua vez, estabelece que tal ato deverd estar acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Tais aspectos sdo reforcados pela LDO (art. 114 da LDO 2019)2, ao exigir que proposicdes
desta natureza apresentem a correspondente estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro,
bem como as medidas de compensacdo. Situacdo que se mostra ainda mais relevante no atual
contexto de busca de equilibrio nas contas publicas.

Apesar de ser a saude direito de todos e dever do Estado, é essencial que 6rgdo estatal
competente regulamente os medicamentos e tratamentos a serem ministrados aos portadores da
doenca. Entretanto, a proposta ndo estabelece qualquer critério de selecdo, autorizacdo ou
regulamentagdo para o fornecimento desses medicamentos.

Além disso, o Projeto principal determina que o SUS propicie “bloqueadores, filtros e
protetores solares” e o apensado (PL n? 1.342, de 2011) assegura aos portadores da doenca o
acesso gratuito aos protetores e filtros solares. Para tais despesas, entretanto, ndo encontramos

! Solicitagdo de Trabalho 465/2019 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo para atender ao disposto no art. 10-A da Norma Interna da
CFT.

2 Art. 114. As proposigdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituigdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuic¢do de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensac@o para efeito de adequacio
orcamentdria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria. (Lei n° 13.707, de 2018)
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previsao na Lei de Meios vigente.

Deve-se ainda mencionar a Emenda Constitucional n? 95/2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal e regras para elevacdo de despesas. Segundo o art. 113 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias (ADCT) “proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatodria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro,” o que também ndo é observado.

Entendemos que o Substitutivo aprovado pela CSSF ndo apresenta incompatibilidade ou
inadequacdo, uma vez que ndo determina o acesso a medicamentos ou bloqueadores, filtros e
protetores solares, mas prevé que a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre o
LUpus Eritematoso Sistémico — LES seja desenvolvida de acordo com as normas regulamentadoras e
de forma permanente (art. 22).

3. Dispositivos Infringidos:
LFR —arts. 17;
LDO 2019 —art. 114;
EC n295/2016 —art. 113

3. Resumo:

Ndo atender as exigéncias mencionadas enseja a incompatibilidade dos projetos em
analise.

Emendas de adequacdo poderiam afastar os problemas apontados restringir o
fornecimento pelo Sistema de Sadde aqueles produtos selecionados, autorizados e padronizados
pelo Ministério da Saude, bem como suprimir a obrigatoriedade de o Sistema propiciar aos
portadores da doenca blogueadores e protetores solares.

Brasilia, 14 de Maio de 2019.
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