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PROJETO DE LE! N° 7.223, DE 2006.

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, Lei de Execugio Penal, e
a Lei n® 10.792, de 1° de dezembro
de 2003, para criar o regime
penitenciario de seguranga maxima.

EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Acrescentem-se as seguintes disposigbes ao artigo 3° do
Substitutivo ao PL 7.223, de 2006, relativo as alteragbes a serem promovidas
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal:

“Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa
até a sentenga condenatéria, por ato voluntario do
agente, extinguir-se-a sua punibilidade. (NR)"

‘Art. 44, As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e
substituem as privativas de liberdade. (NR)

Paragrafo dnico: Quando o crime for cometido com
violéncia ou com grave ameaga a pessoa € 0 réu for
reincidente em crime doloso, caberd ao juiz fundamentar
de forma objetiva a substituigao da pena.

i — (revogado);
Il - (revogado);

Il — {revogado).”

“Antecedentes criminais

Art. 63-A. Verifica-se o0 antecedente criminal se 0 agente
possui, no momento da nova condenagao, condenacio
anterior transitada em julgado que nao possa ser
considerada para fins de reincidéncia. ”

“Art. 64. Para efeito de reincidéncia e antecedentes
criminais:

| - ndo prevalece a condenagao anterior se, entre a data
do cumprimento ou da extingdo da pena e a infracao
posterior, tiver decorrido periodo de tempo superior a

(cinco) anos, computado ¢ periodo de prova da
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suspensao ou do livramento condicional, se nao ocorrer
revogacao; (NR)

“Art. 65. Sao circunstancias que sempre atenuam a pena,
ainda que a pena base tenha sido fixada no minimo legal:
(NR)

AL 100, ettt e

§ 1° A Acdo penal serd puoblica, condicionada a
representagdo do ofendido, sempre que o bem juridico for
individual e a infragd&o houver sido cometida sem
violéncia ou grave ameacga. (NR)

§ 2° A agdo publica € promovida pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei o exige, de represeniagao do
ofendido ou de requisicho do Ministro da Justiga.
{renumerado)

§ 3° A agao de iniciativa privada é promovida mediante
queixa do ofendido ou de quem tenha qualidade para
representa-lo. (renumerado)

§ 4° A acdo de iniciativa privada pode intentar-se nos
crimes de agao publica, se o Ministério Puablico nao
oferece denuncia no prazo legal. (renumerado)

§ 5° No caso de morte do ofendido ou de ter sido
declarado ausente por decisdo judicial, 0 direito de
oferecer queixa ou de prosseguir na agio passa ao
cbnjuge, ascendente, descendente ou irmao.
(renumerado)”

AR 107,

X - se houver recomposi¢do com a vitima, por meio de
solugbes restaurativas ou extrajudiciais, desde que haja
concordancia expressa desta.”
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Paragrafo Unico. O juiz podera deixar de aplicar a pena
sempre que esta se mostrar desnecessdria e,
especialmente, nos casos em que:
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| — as consequéncias da infragdo atingirem o proprio
agente de forma tao grave que a sang¢do penal se torne
desnecessaria,

Il — as sangbes na esfera civel, administrativa e
disciplinar, direta ou indiretamente suportadas pelo
agente até o julgamento, revelarem por si s6 excessivos,
desautorizando a repressao penal;

Il — o bem juridico tutelado for individuai e disponivel, nos
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga, desde
que reste demonstrado que o ofendido abdicou da
protegdo. ”

Justificagio

Esta emenda foi inspirada nas 76 propostas contra o
encarceramento em massa, apresentadas pelo IBCCrim, no ano de 2017, e
voltadas a enfrentar algumas das causas do encarceramento em massa.

Para justificar as sugestées apresentadas nesta emenda,
utilizaremos os argumentos apontados pelo préprioc IBCCrim, no aludido
caderno de propostas legislativas:

|- “A alteragdo proposta ao art. 16 trata da inclusdo do
arrependimento posterior como hipétese para aplicagao de redugio de pena. A
legislagdo penal ja permite o reconhecimento da extingdo da punibilidade pelo
pagamento do tributo até o transito em julgado (art. 83 da Lei 9.430/96) em
situagdo que se mostra analoga ao dispositivo proposto. Também a
jurisprudéncia tem reconhecido gque o pagamento ou a restituicao da coisa em
delitos patrimoniais ou equivalentes muitas vezes resolve o conflito social e
demonstrando a desnecessidade de pena.”

il- “Também se propbe a alteragaoc do artigo 44, que trata das
penas restritivas de direitos, que sdoc excelentes solugbes contra o
encarceramento. Se aplicadas e executadas corretamente satisfazem a
necessidade de resposta estatal aos conflitos € mantém o sentimento de
prevengao geral e especial que ainda permeia o direito penal. Contudo, a atual
redacgdo do art. 44, ndo permite que o instituto da substituigdo alcance maior
eficacia. A previsdao do inciso | de limitar a substituigho ao maximo de
condenagdo de quatro anos e o demasiado subjetivismo do inciso Il que
menciona 0s obscuros conceitos de “culpabilidade, conduta social e
personalidade do condenado” fazem com que, em muitos casos, a melhor
solugdo que seria a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva
de direitos ndo seja aplicada e ¢ condenado seja submetido ao deletério do
carcere. A proposta delega ao juiz a deciséo sobre a substituigdo, definindo-
como regra e colocando como exce¢do sua aplicacdo em crimes cometidos
mediante violéncia ou grave ameaca. Ainda assim, se 0 caso demonstrar, o juiz
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podera fundamentar e conceder a substituicdo, sempre que se mostrar a
medida mais adequada.”

Il - A projeto emenda “propde, ainda, a alteragéo do artigo 64, que
trata dos antecedentes criminais. Na pratica penal e principalmente nos livros
didaticos perdeu-se o conceito e aplicagdo da expresséo “antecedentes
criminais”. Aquilo que sempre foi a definicdo de decisdes condenatérias
transitadas em julgado que néo pudessem configurar a reincidéncia passou a
ser tratada como o mero registro policial de investigagdo contra o réu. Tal
entendimento viola frontalmente o artigo 5°, inciso LVIl da Constituicdo Federal
e permite que as penas sejam aumentadas pela simples existéncia dos
registros, quando se sabe que a discricionariedade policial e do Ministério
Pablico ou a simples divergéncia de vizinhanga podem levar a instauragéo de
um procedimento investigatério. Com a redagdo que se propde resgata-se em
texto legal o conceito de maus antecedentes para evitar que tais investigagbes
possam ser utilizadas como argumento de aumento de pena.”

IV - “QOutro resgate € a alteragdo da redagéo do artigo 65 do Cédigo
Penal, que frata das atenuantes. Embora a redagéo seja clara e prescreva que
as atenuantes “sempre” incidirdio sobre o calculo da pena, criou-se
jurisprudencialmente o entendimento de que se deveria respeitar o minimo
legal. Ha, inclusive, simula do Superior Tribunal de Justica neste sentido. O
que ndo ha € uma explicagdo tedrica do porque o texto legal é violado, ja que
prevé que “sempre” se devem considerar as circunstancias enumeradas no art.
66, quando presentes. Neste sentido, visando dar maior clareza a redagéo,
propde-se a inclusao da expressao “ainda que a pena base tenha sido fixada
no minimo legal”.

V - “Também se busca alterar o artigo 100, que estabelece a regra
de que a agédo penal é publica, salvo em casos expressamente determinados.
Ainda que o entendimento e a redagéo legal determinem que agdo penal deve
ser publica como regra — porquanto a infragdo penal afeta parcialmente o
coletivo social —, a previsao de que toda agdo penal seja publica
incondicionada faz com que se descarte a participacdo da vitima na relagdo
processual quando esta pode ser a maior interessada na resolugao do conflito
de outra forma. Por outro lado, assoberba o Estado com inquéritos e processos
que de fato tem pouco ou nenhum impacto no coletivo. A exemplo de outros
paises, procura-se alterar o quadro da agio penal para que em n&ao havendo
violéncia ou grave ameacga e sendo o bem ou interesse da vitima disponivel,
esta possa decidir se autoriza ou nao a persecugido por parte do Estado,
preservando-se assim tanto do strepitus fori, quanto sua autonomia pessoal,
com a consequente melhor eficiéncia da prestagao jurisdicional que se
concentrara nos casos mais graves.”

VI - "A alteragdo proposta ao artigo 107, quando ac o inciso X,
amplia as hipéteses de extingdo da punibilidade. E cedigo que o direito penal
deve ser a ultima via para a resolugdo do conflito social e alternativas gomo
circulos restaurativos, mediagdo e arbitragem, mesmo que realizados\ em
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ambitos civis ou administrativos, podem finalizar o conflito, afastando a via
penal. Na atual legislagdo, as amplas possibilidades previstas pela delagéo
premiada demonstram claramente que a justica penal também pode ser
negociada, principalmente quando o objetivo for a reducdo do encarceramento
e aplicagéo da pena de prisdo. Neste sentido, sempre que houver a resolugéo
por outro meio que nao o penal fica demonstrada sua desnecessidade. Assim,
antes da atuacdo do Estado revela-se falta de justa causa e depois de iniciada
a agao revela-se desnecessaria a punigdo. A proposta permite que o juiz
declare extinta a punibilidade se ofensor e ofendido resclverem o conflito por
formas alternativas e de comum acordo.”

VII - *Por fim, a alteragdo do artigo 120 procura dar maior clareza
aos efeitos da declaragdo do perdao judicial, bem como permitir uma clausula
de perddo judicial de parte geral pela desnecessidade da pena, seja por
circunstancias judiciais ou por circunstancias pessoais do ofendido que néo
possui interesse na resolugéo penal do conflito.”

Sala das sessdes,




