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Acrescente-se ao Paragrafo tnico do artigo 28 do Substitutivo do Projeto de Lei n°
1.292/1995:

“Art. 28 — A concorréncia e o pregdio seguem o rito procedimental comum a que se refere o
artigo 17, adotando-se o pregéio sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Paragrafo tnico — O pregfio ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, de servicos continuados com regime de
dedicaciio exclusiva de mio de obra ou predominincia de mio de obra e as obras e
servi¢os de engenharia;

JUSTIFICATIVA

O substitutivo da Comisséo Especial, conforme paréagrafo tinico acima, ja consubstanciou que
as atividades técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, servicos
engenharia e até as obras, ndo se pode aplicar o pregfio, tendo em vista sua caracteristica que
privilegia o preco em detrimento da qualidade e capacidade técnica do licitante. Outra
caracteristica dos servigos de natureza intelectual e de engenharia é a predominancia de méo
de obra. Desta forma nfio tem nenhum sentido os servicos continuos, notadamente, aqueles
com regime de dedicacio exclusiva de mio de obra ficar fora desta excepcionalidade, tendo
em vista a sua enorme empregabilidade, e onde se encontra os maiores problemas na
contratagdo de servigos terceirizados, exatamente devido a no analise, prévia, da capacidade
técnica, qualidade e juridica dos licitantes.

Este entendimento coaduna que o fato de que o agente de licitagdo e o fiscal do contrato,
precisam ter condi¢des técnicas e politicas para escolher a melhor proposta para
administragdo, e niio simplesmente ser empurrado para a zona de conforto a fim de contratar
sempre pelo menor prego, € ndo pelo melhor prego, que sdo institutos diferentes, a prejudicar
0s usudrios do produto da contratagiio. O menor prego esta longe de se equiparar ao melho
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prego: o primeiro dispensa “olhar de paisagem” para as especificidades contidas no edital de
licitagdio, como a qualidade e as condigdes juridicas, econdmicas e trabalhistas. Desta forma
o agente de licitagdo, confortavelmente apenas homologa o prego ofertado, e, com isso, se
livra da responsabilidade do procedimento, a prejudicar milhares de pessoas, que podem
consumir um produto vencido ou de péssima qualidade em areas muito sensiveis para a
populagdo, como os produtos e servicos de limpeza, e em obras, com riscos constantes de
desmoronamentos de viadutos, como aconteceu em Sdo paulo recentemente, ou em ciclovias,
como aconteceu, por duas vezes no Rio de Janeiro, por exemplo.

Pois bem, o segundo procedimento que visa melhor prego, que deveria ser obrigatoriamente
ser aplicado em todas as licitagdes piblicas, traz muito mais seguranga, a considerar que se
analisa com muito mais cuidado o objeto da contratagdo, ou seja, que os produtos, obras,
servigos € licitantes, estejam no mesmo patamar de qualidade ¢ de condi¢des econdmicas,
trabalhistas e juridicas, e sé a partir dai; decidir-se pelo menor prego. Alids, esta sempre foi
a orientagio da lei, mas a atuagdo dos érgdos de controle, que, invariavelmente, sé se
preocupam com a burocracia através da cobranga excessiva dos aspectos formais da
contratacio. A qualidade do produto nfio tem nenhuma importincia, até porque os técnicos
daqueles 6rgéos néo sdo preparados para analisa-la, com isso, costumam cobrar dos agentes
de licitagdes e dos fiscais do contrato, muitos anos depois, porque foram descartados os
menores pre¢os, fator de pressdo que coloca os respectivos agentes em situagiio muito dificil,
primeiramente pela dificuldade de explicar que o produto adquirido foi o melhor para
administra¢do, ¢ em segundo lugar, ainda tem de se defender as suas proprias custa. E por isso
que os agentes de licitagdes, sempre optam pelo menor prego, a despeito dos enormes
problemas que advirdo desta decisdo, como doengas, tragédias, etc.

Isto posto senhores Deputados, néo ha davida que o pregiio é um dos maiores responsaveis
por esta anomalia, na medida em que se tornou num verdadeiro casino, onde invariavelmente
se contrata por pre¢o inexequivel, muito abaixo do mercado, sistema nefasto que além dos
riscos citados, afasta das contratagSes da administragio as empresas qualificadas e idoneas,
que ndo conseguem acompanhar os pregos ofertados.

Esse processo se agrava muito mais, nas contratagdes dos servigos continuados com regime
de dedicagéo exclusiva de mdo de obra ou com predominincia de mdo de obra, onde o
principal insumo ¢ o trabalho humano, muito ao contrario das obras e, principalmente, das
compras, ou seja, cerca de 80% do faturamento das empresas fornecedoras, ¢ para pagar folha
de pagamento, direitos trabalhistas e sociais.

A administragdo quando defende a contratagdo através de pregio, niio leva em consideragio
este custo oculto, que sé aparece no final do contrato, onde, invariavelmente tem de assumir
as rescisdes contratuais dos trabalhadores terceirizados, ha um custo cinco vezes maiores, por
que a empresa contratada foi a faléncia. Corrobora, e muito, com este mefistofélico processo,
os reiterados atrasos nos pagamentos das faturas por parte da administragdo, fato agravado,
pela ndo manutengdo do equilibrio, econdmico e financeiro do contrato, conforme proposta

?praientada na licitago.

* L0 191379076934 %

PATO

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 629 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5629/3629 - Fax (61) 3215-2629 | dep.laercicoliveira@carnara.leg.br



