PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Do Sr. AFONSO FLORENCE)

Susta a aplicacdo das Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional n°® 389, de 14 de junho
de 2018, n° 233, de 15 de abril de 2019, e n°®
286, de 7 de maio de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os efeitos das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional
n° 389, de 14 de junho de 2018, n°® 233, de 15 de abril de 2019, e n°® 286, de 7
de maio de 2019.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 389, de
2018, estabelece a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aplicavel ao exercicio de 2019. Ja a Portaria STN n° 286, de 2019, estabelece a

102 edicdo do MDF, aplicavel para o exercicio de 2020,

A 92 edicdo do MDF, valida para o exercicio de 2019, apresenta,
na parte 4 — Relatorio de Gestdo Fiscal, item 04.01.02.01 (3), as orientacfes
para a elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, com o objetivo
de verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos na LRF. Entre essas
orientacdes, o0 Manual estabelece a obrigatoriedade de que os entes federativos

computem como despesas de pessoal, para fins da verificacdo dos limites de

1 Disponiveis em: http://tesouro.gov.br/web/stn/mdf



http://tesouro.gov.br/web/stn/mdf
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gastos com pessoal, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratacdo de organizacdes da sociedade civil. Isso abrange os valores
repassados para organizacdes sociais (OS) em funcéo de contratos de gestao,
ou organizacgfes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) em funcao de
celebracdo de termos de parceria, na prestacdo de servicos publicos, ou as
organizacdes da sociedade civil (OSC), em funcéo de celebracédo de termo de

colaboracéo ou termo de fomento.

A justificativa para isso seria que “A LRF, ao estabelecer um
limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das receitas do
ente publico deveria ser direcionada a outras acfes e, para evitar que, com a
terceirizacao dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com
pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos devem ser contabilizados como ‘Outras Despesas de

Pessoal™.

Ja a Portaria STN n° 233, de 2019, estipula regra transitéria em
razdo da necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como
classificacdes orcamentarias para operacionalizacao do item 04.01.02.01(3) da
92 edicdo do MDF, aprovado pela Portaria STN n° 389, de 2018, para que a

alteracdo desse item néo seja aplicado até o exercicio financeiro de 2020.

A Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), em seu art. 18, 8 1°, estabelece que devem ser computados como
“Outras Despesas de Pessoal”, os valores dos contratos de terceirizagdo de

mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados

publicos.

A terceirizacdo de mao-de-obra ndo se confunde com a
celebracdo de contrato de gestdo com uma OS, ou de termo de parceria com
uma OSCIP, muito menos com celebracdo de termo de colaborac¢éo ou termo de
fomento com as OSC. A terceirizacdo de mao-de-obra € precedida por licitacao,
conforme os ditames da Lei n® 8.666/1993, e o contrato é regido pelas normas

de direito privado, parcialmente derrogadas pelas regras de direito publico. Ha



uma prestacao bilateral em que a empresa contratada fornece a mao-de-obra

por um prazo determinado, e o ente federativo retribui com a remuneracao.

No caso das OS, a celebracdo de contrato de gestédo é regida
pela Lein®9.637, de 1998. Segundo o art. 1° dessa lei, 0 Poder Executivo podera
qualificar como organizac¢des sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude. De acordo com o art. 5° dessa lei, o contrato de gestdo é o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como OS,
com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execucao de

atividades relativas as areas relacionadas no art. 1° da mesma lei.

A Lei n® 9.790, de 1999, no seu art. 1°, dispde que podem se
qualificar como OSCIP as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
qgue tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no
minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos pela mesma lei. O art. 9° desta lei
estabelece que o termo de parceria é o instrumento passivel de ser firmado entre
o Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP destinado a formacao
de vinculo de cooperacédo entre as partes, para o fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no art. 3° da mesma lei (Que envolvem

assisténcia social, cultura, educacao, saude, combate a pobreza, entre outras).

Recentemente, a lei n° 13.019, de 2014, estabeleceu o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil (OSC), em regime de matua cooperagao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo.
Nessa lei, o Poder Publico podera celebrar termo de colaboracdo ou termo de
fomento para a celebracdo de parcerias com as OSC que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros.

Em todos esses casos, hd uma diferenca substancial dos

instrumentos em comparacao a simples terceirizacdo de mao-de-obra, uma vez



que, neles, h4 a atuacdo da OS, da OSCIP ou da OSC, para fomento das
atividades dessas entidades que sejam do interesse do Poder Publico. Assim,
essas entidades prestam, por conta propria, servicos para terceiros de interesse
do Poder Publico, que séo por ele fomentados. Ja na terceirizacdo de mao-de-

obra, a empresa contratada presta servigos diretamente ao Poder Publico.

Essas portarias, na pratica, fazem com que diversos entes
federativos tenham essas despesas contabilizadas como despesas com
pessoal, para fins dos limites de despesas com pessoal, dos arts. 19 e 20 da
LRF. Em alguns casos, isso faz com que esses entes federativos possam
extrapolar os limites de despesas com pessoal estabelecidos nesses artigos da
LRF, e sejam sancionados, conforme o art. 23 da mesma lei, sendo impedidos
de receber transferéncias voluntarias, obter garantia de outro ente, ou contratar
operacdes de crédito?. Essa situacdo agrava ainda mais a situacéo de diversos
entes federados, considerando o quadro de grave crise fiscal vivido nos ultimos
anos. Em 2018, 17 Estados estavam extrapolaram o limite de alerta das
despesas com pessoal, e 5 deles (Minas Gerais, Mato Grosso, Tocantins,
Roraima e Paraiba) tinham superado o limite maximo de despesas com pessoal.
Em 7 desses Estados (Minas Gerais, Mato Grosso, Roraima, Rio Grande do Sul,
Goiads, Rio de Janeiro e Rio grande do Norte), foi decretado estado de

calamidade financeiras.

Vale lembrar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou

o Acérddo n°® 2.444/2016 — Plenario?, em que respondeu a solicitagcdo do

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §8 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.

[...]

§ 3° N&o alcangada a reducgéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o0 ente ndo podera:
| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operag@es de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducéo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do 8§ 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgdo referidos no art. 20.

3 Fonte: https://www.poder360.com.br/economia/l7-estados-ultrapassaram-o-limite-de-alerta-de-gastos-
com-pessoal-em-2018/

4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/PROC%253A02341020167%2520ANOPROCESS0O%253A2016/DTRELEVANCIA%?20desc,
%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=1c093130-7587-11e9-9222-7f6cale2a8c4



https://www.poder360.com.br/economia/17-estados-ultrapassaram-o-limite-de-alerta-de-gastos-com-pessoal-em-2018/
https://www.poder360.com.br/economia/17-estados-ultrapassaram-o-limite-de-alerta-de-gastos-com-pessoal-em-2018/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/PROC%253A02341020167%2520ANOPROCESSO%253A2016/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=1c093130-7587-11e9-9222-7f6ca1e2a8c4
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/PROC%253A02341020167%2520ANOPROCESSO%253A2016/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=1c093130-7587-11e9-9222-7f6ca1e2a8c4
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/PROC%253A02341020167%2520ANOPROCESSO%253A2016/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=1c093130-7587-11e9-9222-7f6ca1e2a8c4

Congresso Nacional a respeito da possibilidade de celebracéo de contratos de
gestdo com organizacdes sociais por entes publicos na area de salde, e da
forma de contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de

gastos de pessoal previstos na LRF, com o seguinte entendimento:

“9.1.1. ndo h4, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniado, deliberacdes que reconhegcam como
obrigatéria a inclusdo de despesas pagas a organizacdes
sociais gue celebram contrato de gestdo financiado com
fontes federais para fins de verificagcdo do atendimento aos
limites com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 1.923 confirmam que os contratos de gestao
celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em
contratacdo de terceirizados. Embora, na prética, o TCU tenha
observado, em vérias situacdes, a contratagdo de organizacdes
sociais apenas para servirem de intermediarias de méo de obra,
tal fato ndo € motivo legitimo para que o instrumento seja tratado
como se terceirizagdo o fosse. Se bem utilizado, o contrato de
gestao celebrado com organizacdes sociais pode e deve trazer
beneficios;

9.1.3. 0 art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e o art. 105 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a
contabilizacdo dos gastos com contratos de terceirizacdo
de mé&o de obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos e a contratagdo de pessoal por
tempo determinado; assim, nem todo gasto com terceirizacao
de mao de obra o legislador elegeu para fazer parte do célculo
do limite de despesa com pessoal;”

Assim, o conteudo dessas Portarias da STN, que estabelecem
0os Manuais de Demonstrativos Fiscais, inova indevidamente no ordenamento
juridico, de modo a alterar a classificacdo das despesas, classificando essas
despesas como “Outras Despesas de Pessoal’, e extrapolando o que foi
estabelecido no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A inclusdo dos
valores dos repasses a OS, OSCIP, e OSC como “Outras Despesas de Pessoal”
somente pode ser estabelecida por meio de Lei Complementar, nos termos do

art. 163, inciso I, c/c art. 169, caput, da Constituicao Federal.



Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas;
[...]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares

para fazer prosperar este projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado AFONSO FLORENCE



