CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Eli Corréa Filho

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 6.217/2016

Altera o Decreto n. 70.235, de 6 de margo de 1972, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal, para incluir a
possibilidade de contestacdo prévia por parte do sujeito
passivo.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao Projeto:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece a possibilidade de apresentacdo, por
parte do sujeito passivo em processo administrativo fiscal, de contestacdo prévia ao lavramento
de auto de infracdo ou expedicdo da notificacdo de lancamento.

Art. 22 O art. 92 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 82 Antes que seja lavrado o auto de infracdo ou expedida a
notificacdo de lancamento, o sujeito passivo serd cientificado por escrito da decisdo
inicial e poderd apresentar contestacdo prévia, que poderd ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias a partir de sua ciéncia.

| - a possibilidade de apresentacdo de contestacdo prévia por
parte do sujeito passivo, é valida apenas para a verificacdo de questdes de fato, que
podem ser resolvidas mediante apresentacdo de provas e ndo abrangem a
interpretacao da lei.

§ 92 Na hipdtese de ser reconhecida indevida a lavratura do auto
de infracdo ou reconhecer a improcedéncia do lancamento, a autoridade fara o
cancelamento respectivo.

| - quando do procedimento de contestacao prévia ndo resultar
em auto de infracdo e/ou notificacdo de langamento, serad arquivado pelo prazo de 5
(cinco) anos, mediante despacho do Delegado da Receita Federal. (NR)
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Art. 32 Os artigos 10 e 11 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo
de 1972, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 10. Rejeitada ou ndo apresentada contestagdo prévia no
prazo previsto, o auto de infracdo sera lavrado por servidor competente, no local da
verificacdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

§ 12 Rejeitada a contestacdo prévia, que resultar em auto de
infracdo e/ou notificacdo de lancamento, implica ao fisco ndo constituir a infracdo
punivel com imposicdo de multa agravada.

§ 292 Nesta hipotese, fica ressalvado ao contribuinte, na fase
litigiosa administrativa, apresentar na impugnacdo, se julgar necessario, as mesmas
justificacBes e provas apresentadas na contestacdo prévia e/ou novas justificacoes e
provas. (NR)

Art. 11. Rejeitada ou ndo apresentada contestacdo prévia no
prazo previsto, a notificacdo de lancamento serd expedida pelo drgdo que administra
o tributo e conterd obrigatoriamente:

§ 19 Rejeitada a contestacdo prévia, que resultar em auto de
infracdo e/ou notificacdo de lancamento, implica ao fisco ndo constituir a infracdo
punivel com imposicdo de multa agravada.

§ 22 Nesta hipodtese, fica ressalvado ao contribuinte, na fase
litigiosa administrativa, apresentar na impugnacdo, se julgar necessario, as mesmas
justificacGes e provas apresentadas na contestacdo prévia e/ou novas justificacOes e
provas. (NR)

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.”
JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n2 6217/2016, ao incluir a possibilidade de contestacdo prévia por parte
do sujeito passivo, antes da lavratura do auto de infracdo e/ou expedicdo de notificacdo de
lancamento e sendo a mesma reconhecida como indevida e/ou improcedente, resultard no
cancelamento pela autoridade Administrativa, o que proporcionard maior agilidade ao
procedimento fiscal.

A viabilidade da proposta apresentada resta demonstrada na medida em que, com este
dispositivo, sendo reconhecida como indevida e/ou improcedente a lavratura do Auto de
Infracdo, alcancada pela andlise da contestacdo prévia de os documentos e justificaces
apresentadas pelo sujeito passivo haverd uma simplificacdo do tramite processual, pois
consequentemente ndo tera inicio a fase litigiosa do processo administrativo.
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Deste modo, os beneficios decorrentes de tal economia processual sdo imediatos, pois
trard maior celeridade ao processo, fator este benéfico para ambas as partes. Além disso, e ndo
de menor importancia, é a observancia do principio da verdade material, uma vez que o sujeito
passivo ao apresentar a contestacdo prévia tem a possibilidade de demonstrar e comprovar a
verdade dos fatos previamente, com vistas ao convencimento da autoridade administrativa,
antes da constituicdo do crédito tributario.

Ndo obstante a viabilidade das alteragGes apresentadas, tal proposta ainda merece
reparos com vistas a trazer maior seguranca juridica para o processo administrativo fiscal, razao
pela qual faz-se necessaria a apresentacdo da emenda acima, isto porque, a inclusdo do inciso |
ao §82 do Art. 92 do Decreto n2 70.235/1972, justifica-se para esclarecer que a apresentacdo de
defesa prévia serd apenas para solucionar questdes de fato que podem ser solucionadas
mediante a apresentacdo de provas, sem abarcar questdes relacionadas a interpretacao da lei.
Do mesmo modo, a inclusdo do inciso | ao §92 do mesmo Art. 99, faz-se necessario para
esclarecer que a autoridade administrativa ndo podera rever o procedimento a qualquer tempo.

De modo semelhante, a inclusdo do § 12 aos Artigos 10 e 11 do Decreto n? 70.235/1972,
justifica-se para evidenciar que 0s casos em que resultar em rejeicdo da contestacdo prévia nao
estdo sujeitos a imposicdo de multa agravada, uma vez que o sujeito passivo demonstrou boa fé
ao apresentar justificacdes e provas, antes da constituicdo do auto de infracdo, afastando o
preceito sancionatério em face de seu maior potencial lesivo aos cofres publicos.

Do mesmo modo, a inclusdo do § 22 aos Artigos 10 e 11, justifica-se para evidenciar que
ndo ha que se falar em perda do direito de defesa do contribuinte quanto a possibilidade do
mesmo reiterar e apresentar as mesmas justificacdes e provas ja apresentadas, podendo, ainda,
ser apresentadas novas justificaces e provas.

Sala das SessbGes, de maio de 2019.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal



