COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.023, DE 2002

“Altera a Organizagao Judiciaria do Distrito Federal e
Territorios, estabelecida pela Lei n°® 8.185, de 14 de
maio de 1991, com as modificacGes introduzidas pelas
Leis n® 8.407, de 10 de janeiro de 1992, n° 9.248, de 26
de dezembro de 1995 e n° 9.699, de 8 de setembro de
1998.”

Autor:  TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

Relator: Deputado PAULO AFONSO

| - RELATORIO

O projeto de lei em anexo, de autoria do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios — TIDFT, pretende promover as seguintes alteracfes na Lei
de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal e Territorios:

| — ampliacgdo do numero de desembargadores que compdem o
Tribunal de Justica, passando de 31 para 35;

Il — modificacdo do numero de Camaras Civeis (de duas para trés) e
Criminais (de duas para uma) e respectivas Turmas, bem como menc¢do, no mesmo

dispositivo (8 1° do art. 4°), do Conselho Administrativo como 6rgdo integrante do
Tribunal;



[l — ampliacdo e redistribuicdo de competéncias das Varas da
Circunscricdo Judiciaria de Santa Maria, que passardo de 6 para 10;

IV — autorizacdo para que possa o Tribunal de Justica, obedecido o
namero de Varas previsto em lei, transformar aquelas nao instaladas, mediante resolucéo,
de modo a melhor atender a demanda pela prestacao jurisdicional,

V — criagao de cargos de Analista (50) e Técnico Judiciario (200) e 58
funcdes comissionadas (10 FC-09, 18 FC-05, 12 FC-04, 8 FC-03, 6 FC-02 e 4 FC-01).

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou, com substitutivo, o projeto de lei, em sessao realizada em 20 de agosto de 2003.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico o exame do projeto de lei quanto a sua
compatibilizacdo ou adequagdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme estabelece o art. 53,
inciso Il, combinado com o art. 32, inciso 1X, letra “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 (Lei n° 9.989, de 21 de
julho de 2000), prevé no programa “0567 — PRESTACAO JURISDICIONAL NO DISTRITO
FEDERAL” agao relativa a proposta contida no projeto: 4234 — Apreciacdo e Julgamento
de Causas no Distrito Federal.

Ressalte-se que, em relacdo ao exame de proposi¢cdes sobre criacéo
de cargos, empregos ou fungbes, deve ser considerada a determinacdo constitucional
prevista no art. 169 da Constituicdo Federal, especialmente quanto as restricdes e
excecOes contidas no paragrafo primeiro desse dispositivo, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, nos seguintes termos:

“Art. 169...

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e fung¢des (grifo nosso) ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, so poderao ser feitas:



| - se houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender
as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes (grifo nosso);

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista"

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio financeiro
de 2003 (art. 77 da Lei n°® 10.524, de 25 de julho de 2002) estabelece que a criacao de
cargos, empregos e funcdes deve constar de anexo especifico da Lei Or¢camentaria,
observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2003 (Lei n°® 10.640, de 14 de
janeiro de 2003), no seu “Quadro VI — AUTORIZACAO PARA AUMENTOS DAS
DESPESAS COM PESSOAL, conforme art. 169, § 1°, Il, da Constituigdo”, traz a seguinte
autorizacao:

“2 - PODER JUDICIARIO

VIl — Justica do Distrito Federal e Territérios
Limite de R$ 94.260.000,00 destinados a:

a) preenchimento de até 62 funcbes e cargos comissionados e
provimento, mediante concurso publico, de até 365 cargos
efetivos, conforme proposta de alteracdo da Organizacéo
Judiciaria do Distrito Federal e Territérios, na qual sao criadas
novas Circunscri¢cdes Judiciarias; e

b) continuidade da reestruturacdo da remuneracdo da magistratura e
de cargos integrantes do Plano de Cargos e Salarios do Poder
Judiciario.”

Como se observa, propfe-se a criagcdo de apenas 58 funcdes e
cargos comissionados e 250 cargos efetivos. Considerando estarem autorizados 62 e
365, respectivamente, entendemos atendidos os requisitos legais a serem examinados
para implantacdo da proposta, inclusive no que se refere ao aumento do namero de
desembargadores de 31 para 35.

Cumpre, finalmente, analisar a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Os
gastos que advirem da implementacdo do Projeto de Lei se enquadrariam na condi¢do de
despesa obrigatoria de carater continuado. Nesse sentido, a proposi¢cao fica sujeita a
observancia do disposto no artigo 17, 88 1° e 2°, da referida lei.



Pelo que dispbe o § 1° o0 ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor, incluindo os dois subsequentes, e
demonstrar a origem dos recursos para o0 seu custeio. Nesse particular, cabe destacar o
fato de que, no exercicio vigente, praticamente ndo serdo executadas despesas
decorrentes da aprovacdo do projeto, vez que se demanda razoavel tempo para sua
aprovacao.

O § 2°, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado
de informacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa.

A esse respeito esclareca-se que as despesas configuram-se como
de carater continuado e nao afetardo as metas de resultados fiscais previstas no art. 15
da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, nem o limite estabelecido no art. 20, paragrafo
3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, para a Justica do Distrito Federal e Territdrios, na
medida em que, no ultimo relatorio fiscal referente ao periodo de maio/2002 a abril/2003,
o resultado do total da despesa liquida de pessoal sobre a receita corrente liquida foi de
0,181%, abaixo, portanto, do limite legal (0,275%) e do limite prudencial (0,261%),
calculados, respectivamente, na forma do art. 20, incisos I, Il e lll e art. 22, § Gnico da LRF
(Portaria GPR n°® 307, de 29 de maio de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido de 30
de maio de 2003, Secao I, fl. 106).

Diante do exposto, votamos pela ADEQUACAO FINANCEIRA E

ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 7.023, de 2002 e do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.

Sala da Comisséo, em de de 2002.

Deputado PAULO AFONSO
Relator



