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| - RELATORIO

Em cumprimento ao mandamento constitucional cogente do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, é submetida a consideracdo do
Congresso Nacional a Mensagem n° 607, de 2018, firmada em 29 de outubro
de 2018, pelo entdo Presidente Michel Temer, contendo o texto do Acordo de
Cooperacdo Técnica celebrado entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Indonésia, em Jacarta, em 11 de maio de
2018.

A Exposicdo de Motivos n° 210, de 2018, do Ministério das
Relacbes Exteriores instrui a missiva presidencial e ressalta a disposi¢cdo dos

“

dois Estados “..de desenvolver a cooperagcdo técnica em diversas areas de
interesse  mutuo que sao consideradas prioritarias”, mediante ajustes

complementares ao instrumento em pauta, nos quais serdo definidas as
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instituicbes executoras, 0s 0rgdos coordenadores e 0S componentes

necessarios a implementacgao dos referidos projetos.

O acordo em andlise segue a linha dos demais atos
internacionais referentes a cooperacao técnica que o Brasil tem assinado com

outros paises, sendo composto por onze artigos.

No Artigo |, sdo colocados, em dois paragrafos, os objetivos do
ato internacional em apreciacdo, qual seja “..promover o desenvolvimento
social e econdmico”. Para tanto, ambas promoverao a cooperagao técnica nas

”2

areas prioritarias [escolhidas] pelas Partes™, tais como agricultura, pecudaria,

saude, educacdao, qualificacéo profissional e outras areas de interesse”.

Prevé-se, ainda, no segundo paragrafo, a possibilidade de

haver cooperacao trilateral, a partir deste instrumento.

No Artigo IlI, séo elencadas, de forma exemplificativa,
atividades que tém a possibilidade de compor o quadro da cooperagéo que se
estabelece por meio do acordo, quais sejam:

a) o intercambio de assessores, consultores, peritos e técnicos;

b) a organizacdo de treinamentos, estagios, seminarios,
conferéncias e reunides;

e) o intercambio de informagbes, estudos e resultados de
pesquisas;

d) gqualguer outra forma de cooperacdo na area de
cooperacdo técnica, conforme mutuamente acordado pelas
Partes.

No Artigo Ill, decidem os dois Estados que os projetos de

[

cooperagao técnica “...serdo implementados por meio de Acordos de

Implementacdo que entrardo em vigor com base no consentimento matuo das

Nesse dispositivo, possivelmente, tenha sido omitida a expressdo “escolhidas” (ou eleitas, ou
selecionadas, ou indicadas) antes da expresséo “pelas Partes”, quando da traducéo do texto para o
portugués. Por essa razdo, neste relatorio, colocamos a expresséo entre colchetes. Vide a integra do
dispositivo:

“Artigo | O presente Acordo de Cooperacao Técnica, doravante denominado "Acordo", visa promover
a cooperagdo técnica nas areas prioritarias pelas Partes, tais como agricultura, pecuaria, saude,
educagdo, qualificagdo profissional e outras areas de interesse, com a finalidade de promover o
desenvolvimento social e econémico”.
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Partes”, ficando definido, ainda, que eles deverdo ser “...bem estabelecidos,

através de implementacdo de Acordos, os quais especificardo os detalhes dos

projetos e as responsabilidades das Partes” (op. cit., fl. 4/7).

Nesses instrumentos subsidiarios, insumos e recursos deveréo
estar detalhados. E facultado as Partes buscarem o concurso tanto de
instituicBes publicas, quanto privadas. Ambas assumem 0 compromisso de, em
conjunto ou individualmente, angariar fundos e, nos termos do quarto
paragrafo, buscar os financiamentos que se facam necesséarios junto a
organizacdes e fundos internacionais, programas regionais e internacionais e

outros doadores.

"No Artigo IV, os dois Estados estabelecem um Grupo de
Trabalho de Cooperacdo Técnica, composto por representantes por eles
indicados e que sera “..co-presidido pelos altos funcionarios de ambas as
Partes” (sic). Nesse sentido, deverao ocorrer reunides desse GT para tratar de
questBes relativas aos respectivos programas, projetos e atividades dessa
cooperacao, citando-se, exemplificativamente:
a) Avaliacdo e determinacdo de prioridade comum de areas
adequadas para a implementagéo de cooperacgéo técnica;

b) Estabelecimento de mecanismos e procedimentos a serem
adotados por ambas as Partes;

c) Exame e aprovacao de Planos de Trabalho;
d) Andlise, aprovacédo e implementagcdo de programas, projetos
e atividades de cooperacéo técnica; e

e) Avaliacdo dos resultados da execucdo dos programas,
projetos e atividades implementados sob os termos do presente
Acordo.

O Artigo V atribui a coordenacdo das atividades relativas a
essa cooperacdo aos respectivos Ministérios das Relacdes Exteriores.
Convencionam, ainda, que a documentacdo proveniente dessa cooperacao
nao sera divulgada sem prévio consentimento por escrito de ambas as Partes,
ainda que o instrumento firmado venha a ser denunciado — ou seja, essa regra,

contendo essa reserva, estara em vigor indefinidamente.



No Artigo VI, estipula-se que “cada uma das Partes empregara
esforcos para apoiar o pessoal designado por uma das Partes nas atividades
de cooperacdo realizadas no territorio da outra Parte”, inclusive no que
concerne a vistos, isen¢des e reducdes fiscais etc., com base na reciprocidade

de tratamento. Ademais, as leis do pais anfitrido regerdo as visitas técnicas.

A possibilidade de utilizagdo de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais, prevista no Artigo VII, implicara a necessidade de

acordo em separado que estabeleca as respectivas condicdes.

Da mesma forma, conforme previsto no Artigo VIII, no que
concerne a propriedade intelectual, “as Partes deverdo celebrar acordo em
separado para proteger a propriedade intelectual, incluindo a sua propriedade

compartilhada”.

Os Artigos IX e X, por sua vez, contém as clausulas finais de
praxe, quais sejam a utilizacdo de notificacdes diplométicas para que sejam
feitos os comunicados relativos ao cumprimento dos requisitos internos para a
entrada em vigor do instrumento, a possibilidade de serem oferecidas
emendas, assim como os corolarios de eventual denincia e 0s mecanismos a

serem utilizados para a solucao de controvérsias.

No fecho do instrumento, assinala-se que o acordo em pauta
foi firmado em dois exemplares, “nas linguas portuguesa, indonésia e inglesa,
sendo todos os textos igualmente auténticos”, mas, em caso de divergéncia de

interpretacdo, “o texto em inglés devera prevalecer”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Acordo de Cooperacdo Teécnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Indonésia,
assinado em Jacarta, em 11 de maio de 2018, foi apresentado ao Congresso

Nacional em 30 de outubro de 2018.




Trata-se de um texto normativo composto por dez artigos
(sumariados no relatério que compde este parecer), acompanhado por
brevissima exposicdo de motivos do Ministério das Relagbes Exteriores® na
qual é salientada a disposicdo dos dois Estados “..de desenvolver a
cooperacdo técnica em diversas areas de interesse mutuo que Ss&o

consideradas prioritarias”.

Esse instrumento segue a linha geral que tem sido adotada por

Nosso pais para a cooperacao bilateral com Estados amigos, somando-se a

Vvarios outros, tais como, entre as proposicdes mais recentes, os dois
instrumentos seguintes:

o Acordo de Cooperacdo Técnica entre Brasil e

Jordania, assinado em Ama, em 4 de marco de 2018,

encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem n°

498, de 2018, apresentada a Camara dos Deputados, em
12 de setembro de 2018,

o Acordo de Cooperacgdo Técnica entre o Brasil e Sao
Vicente e Granadinas, assinado em Kingstown, em 7 de
junho de 2017, objeto da Mensagem n° 315, de 2018,
apresentada a Camara dos Deputados em 6 de junho de
2018.

Verifica-se, assim, que o acordo em pauta se coaduna com a

pratica que tem sido adotada pelo Pais.

Brasil e Indonésia estabeleceram relacbes diplométicas em
1953. Os dois Estados mantém mecanismos de dialogo, tais como consultas
politicas; comissdo mista, comités consultivos e Grupo de Trabalho de

Comércio e Investimentos.

Deve-se lembrar que o Brasil € o maior parceiro comercial da
Indonésia na América do Sul e o comércio bilateral somou US$1.494,46
milhdes de ddlares, em exportacbes brasileiras para aquele pais, e
US$1.330,93 milhdes de délares, em importacdes da Indonésia para o Brasil.

Houve, entre 2017 e 2018, uma queda de 15,66% nas exportacdes brasileiras
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e, nesse mesmo periodo, também uma variagdo, para menos, de 1,49%, nas

importacdes.*

O instrumento em exame surge como um reforco na parceria

entre os dois paises e tende a estimular o intercambio entre ambos.
N&o ha, portanto, maiores ébices a sua aprovacgao.

Sugere-se, entretanto, na hipotese de o acordo obter a
aprovacao legislativa, que, preliminarmente a sua promulgacéo pelo Presidente
da Republica, seja verificada a redacdo do primeiro paragrafo do seu Artigo |,
se nao teria havido um erro material, sendo inadvertidamente omitida, nesse
dispositivo, a palavra “escolhidas” (ou eleitas, ou selecionadas, ou indicadas,
ou assinaladas), apds a expressao “areas prioritarias” e antes da expressao

“pelas Partes”.

“Artigo |

1. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica, doravante
denominado "Acordo", visa promover a cooperacao técnica nas
areas prioritarias pelas Partes, tais como agricultura, pecuaria,
salde, educacdo, qualificacdo profissional e outras areas de
interesse, com a finalidade de promover o desenvolvimento
social e econbmico. (sic)

2. .17

Assinale-se, ainda, que eventuais instrumentos subsidiarios
referentes a propriedade intelectual e acesso a recursos genéticos que venham
a ser firmados, nos termos dos Artigos VII e VIl do instrumento em pauta,

devem, necesséaria e obrigatoriamente ser encaminhados ao Congresso

Nacional, assim como quaisquer outros atos internacionais subsidiarios ou
ajustes complementares a essa avenga Que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio nacional, independentemente da

BRASIL. Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servigcos. Comex Vis: Paises
Parceiros. Indonésia. Acesso em: 6 mai.2019. Disponivel em:
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tematica abordada ou do estilo de redacéo, ou dos termos, ou da escolha feita

pelas Partes para a clausula de vigéncia.

Nesse sentido, ao ensejo desta analise, na condicdo de relator,
sinto-me no dever de relembrar que a baliza para a submissdo de atos
internacionais ao Parlamento pelo Poder Executivo é o inciso | do Artigo 49 da
Constituicdo Federal®, independentemente daquilo que estiver expresso no

texto de avenca firmada.

Ressalto que é competéncia exclusiva’ do Congresso
Nacional (portanto, indelegavel, inalienavel e insubstituivel), “resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimdénio nacional”, assim como
“zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢do
normativa dos outros Poderes”, nos termos dos incisos | e XI do art. 49 da

Constituicao Federal.

Assim, ato internacional, principal ou subsidiario, que possa
acarretar encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional tem de

ser submetido ao Congresso Nacional.

Feitas essas consideragdes, VOTO pela aprovacdo do Acordo
de Cooperacgdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica da Indonésia, assinado em Jacarta, em 11 de maio de

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de

outubro de 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cées Camara, 2018, 167 p.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COmpPromissos gravosos ao patriménio nacional;

[...]

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes; [...]

Para José Afonso da Silva (2019, p. 484, nota 5): “A diferenga que se faz entre competéncia
exclusiva e competéncia privativa € que aquela é indelegavel e esta é delegavel. Entdo, quando se
quer atribuir competéncia propria a uma entidade ou a um 6érgao com possibilidade de delegacao de
tudo ou de parte, declara-se que compete privativamente a ele a matéria indicada. Assim, no art. 22
se deu competéncia privativa (ndo exclusiva) a Unido para legislar sobre [...], porque paragrafo Gnico
faculta a lei complementar autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas nesse artigo. No art. 49, é indicada a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. O
art. 84 arrola a matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica, porque o seu paragrafo
tnico permite delegar algumas atribui¢ées ali arroladas.|...]”

SILVA, José A. Curso de Direito Constitucional Positivo, 412 e. 936 p. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.



2018, celebrado em indonésio, portugués e inglés, nos termos do projeto de

decreto legislativo anexo.

Recomendo, ainda, que antes da promulgacdo desse acordo
seja verificada, na versdo em portugués, a redacdo do primeiro paragrafo do
Artigo |, comparando-a com o texto redigido em inglés, idioma escolhido pelos
dois Estados contratantes para amparar e dirimir eventuais divergéncias de

traducao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 607, de 2018)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da Indonésia, assinado em
Jacarta, em 11 de maio de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperacdo Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

da Indonésia, assinado em Jacarta, em 11 de maio de 2018.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo ou complementacédo do referido
acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional, inclusive aqueles
previstos nos Artigos VIl e VIII do texto acordado que se referirem a

propriedade intelectual e acesso a recursos genéticos.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO BOLSONARO

Relator
2019-6124v 3



