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EMENDA N° CMMPV
(a MPV n° 871, de 2019

Institui o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revis8o de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional
por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade,
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 5° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 199, constante do art. 25,
assim redigido:

WAL, 16 sose s s s s e s

§ 5° A prova de unifo estavel e de dependéncia econdmica exigem inicio
de prova material contempordnea dos fatos, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de for¢a maior e
ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento." (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusio do novo § 5° no art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991, passa a exigir,
para o reconhecimento da unido estavel e dependéncia econémica, para fins de concesséo
de pensio por morte, prova documental, vez que nfo mais sera admitida prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de for¢a maior € ou caso
fortuito. 83

Trata-se de medida que visa, a pretexto de combater fraudes, @c\)
acesso a direito, em linha oposta ao entendimento jurisprudencial: em 24 de abrifde 2009,

a Turma Nacional Uniformizagdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiajs Federalsl
(TNU) decidiu, por unanimidade, e com base em jurisprudéncia do STJ, a des ece331c1/de
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de prova material para demonstrar a existéncia de unifio estdvel uma vez que a lei
previdenciéria, em nenhum momento, fazia essa exigéncia.

Contudo, por tratar de norma de carater processual civil, ou seja, quanto a
validade ou néo de prova, com reflexos tanto na esfera administrativa quanto judicial,
esse tema ndo poderia ser abordado por medida provisoria, nos termos do at. 62 da Carta
Magna:

“Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da
Republica poderad adotar medidas provisdrias, com forca de lei,

devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

I - relativa a:  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Ocorre que a unido estivel e a dependéncia econdmica (relagGes
constituidas ex ante e pendentes apenas de reconhecimento posterior pelo juiz ou pela
administragdo), ocorre no ambito do direito material, enquanto que a disciplina
probatéria da comprovac¢io destas relacdes/fatos ¢ a faceta de direito processual.
Dessa forma, somente lei em sentido material e formal poderia dispor sobre essa
matéria.

Ao tentar se opor a Jurisprudéncia, portanto, o Governo esta usando meio
impréprio, posto que expressamente vedado pela Carta Magna, incorrendo em nova frente
de judicializagfo, que é a necessidade de recurso ao STF para invalidagdo dessa ilegitima
alteracéo legal.

Sala da Comisséo, ’\

Senador Jaques\Wagner
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