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O Projeto de Lei n® 10.022, de 2018, apresentado pelo nobre
Senador Gladson Cameli, altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para
tornar obrigatéria a aposicéo de tarja informativa sobre o uso de retoque digital

na silhueta das pessoas em fotografias para fins de publicidade.

O texto do projeto pretende melhor informar os consumidores
acerca de manipulacdes em fotografias de pessoas em pecas publicitarias,
com vistas a evitar a disseminacdo de padrdes estéticos considerados ideais
pelo mercado e que, muitas vezes, influenciam comportamentos prejudiciais a

saude da populacgéo.

A proposicao tramitou na Camara Alta do Parlamento Brasileiro
e veio, para a funcao legislativa revisora, a Camara dos Deputados. Ao projeto

principal, foram apensadas outras dez proposi¢oes, que passamos a listar:

o Projeto de Lei n°® 9.077, de 2017, de autoria do

Deputado Francisco Floriano, que “Dispde sobre o uso de



fotografias retocadas em publicacbes, revistas, jornais e
matérias de publicidade’;

o Projeto de Lei n° 9.154, de 2017, de autoria do
Deputado Hildo Rocha, que “Dispde sobre o uso de
imagens editadas de modelos humanos para fins
publicitarios”;

o Projeto de Lei n° 9.146, de 2017, de autoria do
Deputado Jones Martins, que “Altera a Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, obrigando o anunciante de produto
ou servico a exibir, no corpo da peca publicitéria,
mensagem informativa de adverténcia em caso de
manipulacdo de imagem que altere caracteristica fisica de

pessoa retratada na pecga”;

o Projeto de Lei n°® 9.130, de 2017, de autoria do
Deputado Cesar Souza, que “Dispde sobre a veiculagao
de imagens retocadas ou modificadas na propaganda

comercial de produtos e servigos”;

o Projeto de Lei n°® 9.119, de 2017, de autoria da
Deputada Mariana Carvalho, que “Dispbe sobre a
obrigacdo de aposicdo do aviso "fotografia retocada” em
material publicitario que contenha imagem de pessoa

submetida a modificagcbes”;

o Projeto de Lei n° 9.189, de 2017, de autoria da
Deputada Shéridan, que “Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispbe sobre a protecdao do
consumidor e da outras providéncias, para considerar
abusiva a publicidade que ndo traga mensagem de alerta
relativa @ modificacdo de imagens com o intuito de alterar

caracteristicas fisicas das pessoas nelas retratadas”;

o Projeto de Lei n® 9.244, de 2017, de autoria do
Deputado Bilac Pinto, que “Altera a Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a obrigatoriedade de

mencao a expressao "fotografia alterada digitalmente” em



fotos comerciais ou de publicidade que sofreram

tratamento digital para alterar a aparéncia de modelos”;

o Projeto de Lei n° 9.569, de 2018, de autoria do
Deputado Augusto Carvalho, que “Acrescenta paragrafos
ao art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a protecdo do consumidor’,
considerando publicidade enganosa a utilizacdo de

photoshop em publicidade de modelos;

o Projeto de Lei n° 9.656, de 2018, de autoria do
Deputado Fernando Monteiro, que “Acrescenta artigo a
Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para obrigar as
campanhas publicitarias a informarem quando uma foto

foi alterada”;

o Projeto de Lei n° 10.111, de 2018, de autoria do
Deputado Celso Russomanno, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para tornar obrigatéria a informacédo acerca de imagens

alteradas”.

Todos os Projetos de Lei apensos tém como objetivo a
protecdo do consumidor contra publicidade que apresente fotografias de
pessoas que sejam manipuladas digitalmente, no mesmo sentido do projeto

principal.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e de Defesa do Consumidor, para
analise e apreciagdo de mérito, bem como para a Comissao de Constituicédo e
Justica e de Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos aquela Comissdo. Nesta Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagédo e Informatica, foi aberto o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram

apresentadas emendas.

O Projeto de Lei em analise ja esteve, nesta Comisséo, sob a
relatoria da Deputada Tia Eron, que apresentou parecer pela aprovagao da



matéria. Entretanto, o voto da nobre Parlamentar ndo chegou a ser apreciado
e, uma vez que concordamos com o teor de seu relatdrio, optamos por utiliza-lo

como base na elaboracéo deste parecer.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre
os projetos de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do
artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DA RELATORA

A desenfreada busca por padrdes inalcancaveis de estética
tem moldado comportamentos cada vez menos recomendaveis a saude da
populacdo em todo o mundo. Cientes do encanto que tais padrbes exercem
sobre as pessoas, especialmente sobre os mais jovens, os produtores de
publicidade estdo, numa curva ascendente, utilizando-se de softwares de
manipulacdo de imagens, do tipo Photoshop, para moldar corpos em suas

pecas publicitarias, com a intencéo de atrair diversos nichos de mercado.

Em muitos paises, os legisladores vém proibindo o emprego de
fotografias manipuladas sem a aposicao clara e inequivoca de mensagens
informando que as imagens passaram por tratamento digital com o objetivo de
alterar as caracteristicas originais dos corpos das pessoas mostradas. Em sua
maioria, os parlamentos consideram que a omissdo destas mensagens
informativas € uma forma de iludir o consumidor, que fica sem meios de saber
se o efeito vislumbrado na publicidade decorre do uso do produto anunciado ou

€ consequéncia de trugues de edicao de imagens.

Também no Brasil, o assunto ganhou relevancia e muitos
projetos de lei foram apresentados nas duas Casas Legislativas para coibir tal
pratica. O projeto principal, embora ndo tenha sido o primeiro a chegar a
Camara dos Deputados, ganhou preferéncia regimental por ter sido aprovado
no Senado Federal antes de ser encaminhado a esta Casa. A ele, foram

apensados outros dez projetos, todos com 0 mesmo objetivo.

O projeto principal pretende introduzir dois paragrafos no artigo
36 da Lei n° 8.078, de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor, obrigando



gue todos os anuncios publicitarios que tenham fotos retocadas digitalmente
apresentem uma tarja visivel e legivel, claramente destacada da mensagem

publicitaria, com as expressodes “silhueta retocada” ou “silhuetas retocadas”.

Os demais projetos seguem na mesma linha, com solu¢des um

pouco diferenciadas, mas que, na pratica, alcangariam o mesmo obijetivo.

Somos favoraveis a matéria aqui relatada e acreditamos que
nossa legislacdo, no mesmo sentido de outros paises, precisa ser aperfeicoada
para deixar bastante claro que manipulacdo digital de fotos de pessoas em
pecas publicitarias precisa ser explicitamente informada ao consumidor. Tal
procedimento evitara confusdo e inducdo a erro para os destinatarios da

propaganda.

Neste sentido, acolhemos todas as proposi¢des aqui relatadas.
Ocorre que, em funcdo da decisdo prolatada pela Presidéncia da Casa, na
Questéo de Ordem 318, de 2017, ndo podemos aprovar todos 0s projetos na
forma do projeto principal. Segundo o texto da resposta a citada Questdo de
Ordem, cabe ao relator escolher uma proposicdo para aprovar e rejeitar as

demais, conforme se |é:

“Para o efeito, importa salientar que essa rejeicdo ndo
necessariamente pressupde demérito dessas proposicoes,
pois, como no exemplo dado, a rejeicdo se dard em razdo da
existéncia de um projeto que ja contempla a pretenséo
legislativa do colegiado, sendo, por isso, preferivel aos demais,
embora por vezes semelhantes”,
Tendo em vista que o projeto principal ja foi apreciado e
aprovado pelo Senado Federal, julgamos que, entdo, devera ser ele o
aprovado, para que o processo legislativo seja mais agil. Eventuais correcdes
de redacdo e de adequacdo a Lei Complementar n° 95, de 1998, que nao
alterem o mérito, poderéo, caso necessarias, ser implementadas no ambito da

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 10.022, de 2018, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 9.077, de
2017; n°® 9.154, de 2017; n°® 9.146, de 2017; n° 9.130, de 2017; n° 9.119, de
2017; n°® 9.189, de 2017; n° 9.244, de 2017; n° 9.569, de 2018; n° 9.656, de
2018, en®10.111, de 2018.



Sala da Comissao, em 10 de maio de 2019.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora



