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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.214, DE 2019

(Da Sra. Magda Mofatto)

Dispdem sobre alteracédo na Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei
de Execucao Penal, e da outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9009/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei revoga os artigos 122, 123, 124 e 125, da Lei n°
7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucéo Penal, extinguindo a possibilidade
de saida temporéaria.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A responsabilidade civil do Estado em relacéo aos crimes cometidos
pelos presos beneficiados com a saida temporéaria tem se mostrado cada vez mais
relevante, visto que o tema tem crescido cada vez mais através dos noticiarios,
gerando, portanto a curiosidade da sociedade em relagdo ao beneficio e suas
consequéncias.

A presente justificativa visa apresentar as principais teorias sobre a
responsabilidade civil, com sua evolucdo histérica, um breve apanhado sobre o0s
elementos da responsabilidade, o conceito dos regimes penais existentes e qual se
aplica ao caso e, sobretudo sobre o instituto da saida temporaria, a identificacdo da
responsabilidade jurisdicional, o afrouxamento dos requisitos para a concessao
devido a ndo obrigatoriedade de se realizar o exame criminolégico e o ponto de vista
da sociedade.

A revogacdao dos artigos 122, 123, 124 e 125, da Lei n°® 7.210, de 11
de junho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, extinguindo a possibilidade de saida
temporaria, € a solucdo para o problema que se revela é se existe responsabilidade
do Estado em relacdo a conduta delituosa praticada por detentos beneficiados com a
saida temporaria.

Para melhor compreender responsabilidade civil € a reparacdo do
dano causado a outrem, sempre que estes atos violem em decorréncia de obrigacéo
assumida ou por inobservancia de norma juridica.

A Constituicdo Federal disciplina em seu artigo 37, § 6° 0s requisitos
da responsabilidade estatal, quais sejam, a ocorréncia do dano; acdo ou omissao
administrativa; existéncia de nexo causal entre 0 dano e a acdo ou omissao
administrativa e auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

“§ 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a  terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Neste caso o Estado respondera em decorréncia do nexo de
causalidade existente entre a sua intervencdo e o prejuizo alegado. Considerando
sempre que para que o Estado tenha que indenizar € necessario que o sujeito tenha
agido como agente publico.

O Cdbdigo Penal Brasileiro em seu artigo 13 descreve tal teoria
quando declara que
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“O resultado, de que depende a existéncia
do crime, somente é imputavel a quem lhe
deu causa. Considera-se causa a acao ou
omissédo sem a qual o resultado nao teria
ocorrido’.

Por fim observa-se que o dano reflexo ou indireto também é passivel
de responsabilizagdo, j& que aqui ndo se afasta o ilicito.

Esta teoria é adotada pela jurisprudéncia brasileira, conforme
podemos ver abaixo:

‘RE 130764 / PR - PARANA RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES Julgamento: 12/05/1992 Orgéao Julgador:
PRIMEIRA TURMA Ementa

Responsabilidade civil do Estado. Dano
decorrente de assalto por quadrilha de
que fazia parte preso foragido varios
meses antes. - A responsabilidade do
Estado, embora objetiva por forca do
disposto no artigo 107 da Emenda
Constitucional n. 1/69 (e, atualmente, no
paragrafo 6° do artigo 37 da Carta
Magna), nao dispensa, obviamente, o
requisito, também objetivo, do nexo de
causalidade entre a acdo ou a Oomissao
atribuida a seus agentes e o dano
causado a terceiros. - Em nosso sistema
juridico, como resulta do disposto no
artigo 1.060 do Cdbdigo Civil, a teoria
adotada quanto ao nexo de causalidade é
a teoria do dano direto e imediato,
também denominada teoria da interrupgao
do nexo causal. Nao obstante aquele
dispositivo da codificacdo civil diga
respeito a impropriamente denominada
responsabilidade contratual, aplica-se ele
também a responsabilidade
extracontratual, inclusive a objetiva, até
por ser aquela que, sem quaisquer
consideracdes de ordem subjetiva, afasta
0s inconvenientes das outras duas teorias
existentes: a da equivaléncia das
condicBes e a da causalidade adequada. -
No caso, em face dos fatos tidos como
certos pelo acérdéo recorrido, e com base
nos quais reconheceu ele o nexo de
causalidade indispensavel para o
reconhecimento da responsabilidade
objetiva constitucional, e inequivoco que o
nexo de causalidade inexiste, e, portanto,
ndo pode haver a incidéncia da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2214/2019



responsabilidade prevista no artigo 107 da
Emenda Constitucional n. 1/69, a que
corresponde o paragrafo 6. do artigo 37
da atual Constituicdo. Com efeito, o dano
decorrente do assalto por uma quadrilha
de que participava um dos evadidos da
prisio ndo foi o efeito necessario da
omissdo da autoridade publica que o
acordao recorrido teve como causa da
fuga dele, mas resultou de concausas,
como a formacdo da quadrilha, e o
assalto ocorrido cerca de vinte e um
meses ap0s a evasdao. Recurso
extraordinario conhecido e provido.”

A teoria da causalidade direta ou imediata tem aplicacdo no que se
refere a saida temporaria, pois o estado tem o dever de cuidar do preso e manté-lo
preso. Na saida temporéria ndo ha o rompimento do nexo, pois 0 mesmo Estado que
libera deve ser 0 que age para recuperar os detentos que cometem novos delitos no
periodo do beneficio bem como de recuperar aqueles que aproveitam para escapar
da prisao.

A polémica é grande a respeito de se responsabilizar o Estado por
uma conduta de seu detento, pois a saida temporaria € um beneficio concedido com
a finalidade de reintegracdo do condenado ao convivio social, ficando este sem
vigilancia direta durante o periodo de concessao.

Acredita-se que deve existir o nexo de causalidade entre o dano
sofrido e a agcdo/omissdo administrativa.

A responsabilidade do Estado esta ligada ao dever de vigilancia e
controle dos beneficiados, pois ndo ha como prever que haja uma conduta delituosa
de um condenado que possui bom comportamento carcerario.

Por outro lado é esperado que um criminoso se comporte de
maneira adequada para que permaneca o minimo possivel no estabelecimento
prisional, o0 que muitos denominam como “fuga autorizada”.

Diante das circunstancias o Estado tem o dever de fiscalizar os
detentos que estdo sob a sua tutela, visando proteger a sociedade de uma nova
violéncia criada por um delinquente que néo foi totalmente recuperado.

A teoria da responsabilidade objetiva face a omissdo se encaixa
perfeitamente no sentido da responsabilizacdo estatal pelos presos beneficiados
com a saida temporaria, ja que existe um mau funcionamento do servico quanto a
falta de vigilancia e conducéo coercitiva imediata ao se averiguar que o detento nédo
voltou ao presidio dentro do prazo previamente estabelecido.

A responsabilidade neste caso inicia no momento em que o Estado
devendo vigiar o detendo na condicao de “liberto temporario” ndo o faz e nao realiza
a busca do beneficiado que n&o volta ou estabelecimento prisional a fim de cumprir o
restante da pena, o qual era obrigado a realizar. O Estado, devendo agir néo o faz.

E, para que ndo seja necessario retirar dos cofres publicos dinheiro
para indenizar vitimas de crimes cometidos por delinquentes que ja foram
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apreendidos, entretanto ndo punidos com eficdcia, muito menos devolvidos a
sociedade reeducados, como é dever e principio essencial do sistema prisional
brasileiro, € necessario e urgente a revogacao do tipo em tela.

A saida temporéaria, por se tratar de uma responsabilidade
jurisdicional, tem recebido dos 6rgéos julgadores a garantia da reparacdo dos danos
causados pelos condenados enquanto na condicdo de beneficiarios.

Esta proposicdo tem por finalidade o aperfeicoamento da Lei de
Execucdo Penal, no tocante ao carater liberalizante que o sistema de execucao
penal tomou no pais.

Com efeito, é sabido que bandidos perigosos presos sdo 0s mais
h&beis em se travestirem de disciplinados para, assim, obterem os beneficios da
progressao de regime e outros, como os “saidoes”.

N&o obstante se sujeitarem a condi¢cOes objetivas e subjetivas, eles
as preenchem com facilidade. Nao € incomum, portanto, muitos sairem nessas
ocasides para nunca mais voltarem. Situacdo frequente, também, € aproveitarem
tais saidas para cometerem novos crimes, geralmente sob a mascara de que néo
delinquiriam em ocasido téo propicia, pois “estao presos”.

Em ma hora o legislador alterou por meio da Lei n°® 10.792/2003, o
art. 6° da Lei de Execucdo Penal, que condiciona concesséo de beneficios, inclusive
a progressao, regressao e conversdo de regime, a avaliacdo da Comissao Técnica
de Classificacgéo.

Essa Comissdo, atualmente, apenas elabora o programa de
cumprimento da pena, nada mais, isto é, praticamente referenda as mudangas de
regime, bastando para tal a decisdo do juiz de execucoes.

Assim, a mudanca que se prop0e revoga os dispositivos legais
extinguindo a possibilidade de saida temporaria.

Os que defendem a continuidade dos “saidées” argumentam sobre a
necessidade de o preso obter condicbes de ressocializacdo para o seu retorno a
sociedade, entendimento do qual discrepo.

A pena representa, ainda que timidamente, o preco que se deve
pagar pela pratica de determinado crime e que, com 0 gozo desses beneficios
estaria sendo mais reduzida ainda, em que pese nosso sistema penal ja ser
extremamente brando, chegando a situagfes esdruxulas como o caso da homicida
Suzane Von Richthofen, que matou os pais com a ajuda do ex-namorado e o irméao
dele, e obteve esse beneficio no feriado do dia das mées.

Em face do exposto, consciente de que a grande maioria do povo
defende a majoracdo das penas criminais e o cumprimento das penas aplicada na
sua integralidade, temos a certeza que o parlamento aperfeicoara esta proposicao e
ao final entregara ao povo uma legislacédo aperfeicoada.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2019.

Deputada Federal Magda Mofatto
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)
XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
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sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informaces sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seré afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo 0s seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacdo da execucédo penal.

Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que
elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado
ou preso provisorio. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 7° A Comissao Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento,
sera presidida pelo Diretor e composta, no minimo por dois chefes de servigco, um psiquiatra,
um psicologo e um assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa da
liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissao atuara junto ao Juizo da Execucao
e sera integrada por fiscais do Servico Social.

N TITULO V ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secao 111
Das autorizacgdes de saida

Subsecéo Il
Da saida temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
casos:

| - visita a familia;

Il - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do
segundo grau ou superior na Comarca do Juizo da Execuc&o;

I11 - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracdo eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da
execucdo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 12.258, de 15/6/2010)
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Art. 123. A autorizacdo serd concedida por ato motivado do juiz da execucao,
ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

| - Comportamento adequado;

I - cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.

Art. 124. A autorizacdo serd concedida por prazo ndo superior a sete dias,
podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.

8 1° Ao conceder a saida temporéria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes
condicdes, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situagédo
pessoal do condenado: (Parédgrafo Unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Lei n°
12.258, de 15/6/2010)

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera
ser encontrado durante o gozo do beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

I11 - proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

8 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de
ensino médio ou superior, 0 tempo de saida serd o0 necessario para 0 cumprimento das
atividades discentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

8 3° Nos demais casos, as autoriza¢fes de saida somente poderdo ser concedidas
com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.258, de 15/6/2010)

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condigdes
impostas na autorizagéo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do direito a saida temporaria dependerd da
absolvicdo no processo penal do cancelamento da punigéo disciplinar ou da demonstracdo do
merecimento do condenado.

Secéo IV
Da Remicao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, medio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8§ 3° Para fins de cumulagdo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e
de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)
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8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuard a beneficiar-se com a remicdo. (Primitivo 8 2° renumerado e com nova
redacao dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 5° O tempo a remir em fungédo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de conclusao do ensino fundamental, médio ou superior durante o0 cumprimento
da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que
usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 8° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucédo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa. (Primitivo § 3° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.433, de

29/6/2011)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO 1l
DO CRIME

Relacdo de causalidade

Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
guem lhe deu causa. Considera-se causa a a¢do ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria
ocorrido.

Superveniéncia de causa independente

8 12 A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputagéo
quando, por si s, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-se a quem 0s
praticou.

Relevancia da omisséo

8 22 A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecdo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
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Art. 14. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definicédo legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por circunstancias
alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Gnico. Salvo disposicdo em contrério, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 15. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execuc¢ao ou
impede que o resultado se produza, sé responde pelos atos ja praticados. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°10.792, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Lei n®7.210, de 11 de junho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo
que elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisorio.” (NR)

PAIE Bh s
§ 1° (paragrafo Unico renumerado) ........ccccooeeereeenenernieneneenens

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantacao de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios.” (NR)

"Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave
e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o
preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:
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| - duragdo méxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticao
da sancdo por nova falta grave de mesma especie, até o limite de um sexto
da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragao
de duas horas;

IV - 0 preso teré direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.
8 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos
provisorios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto
risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.
§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizagdes
criminosas, quadrilha ou bando.” (NR)

V - incluséo no regime disciplinar diferenciado.” (NR)

"Art. 54. As sancOes dos incisos | a IV do art. 53 serdo aplicadas por ato
motivado do diretor do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e
fundamentado despacho do juiz competente.

8§ 1° A autorizacdo para a inclusdo do preso em regime disciplinar dependera
de requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento
ou outra autoridade administrativa.

§ 2° A decisdo judicial sobre inclusdo de preso em regime disciplinar seréa
precedida de manifestacdo do Ministério Publico e da defesa e prolatada no
prazo maximo de quinze dias." (NR)

"Art. 57. Na aplicacdo das sancdes disciplinares, levar-se-&0 em conta a
natureza, 0S motivos, as circunstancias e as consequiéncias do fato, bem
como a pessoa do faltoso e seu tempo de priséo.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as sangfes previstas nos
incisos 111 a V do art. 53 desta Lei." (NR)

"Art. 58. O isolamento, a suspensdo e a restricdo de direitos ndo poderdo
exceder a trinta dias, ressalvada a hipotese do regime disciplinar
diferenciado.

"Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento
preventivo do faltoso pelo prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no
regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguacao
do fato, dependera de despacho do juiz competente.
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Paragrafo anico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime
disciplinar diferenciado sera computado no periodo de cumprimento da
sancéo disciplinar." (NR)

PATE 70,

| - emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a hipdtese
de pedido de indulto com base no estado de salde do preso;

VI - estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela
justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a
regime disciplinar.

PATTE 8B, e

§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local
distante da condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se
justifique no interesse da seguranca publica ou do préprio condenado.

8§ 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio
ou condenado, em aten¢do ao regime e aos requisitos estabelecidos.” (NR)

PATE 87, i

Paragrafo unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os
Territorios poderdo construir Penitenciérias destinadas, exclusivamente, aos
presos provisoérios e condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao
regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta Lei." (NR)

"Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

8 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestagdo do
Ministério Publico e do defensor.
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§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes." (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no
curso do processo penal, serd qualificado e interrogado na presenca de seu
defensor, constituido ou nomeado.

8 1° O interrogatorio do acusado preso sera feito no estabelecimento
prisional em que se encontrar, em sala propria, desde que estejam garantidas
a seguranca do juiz e auxiliares, a presenca do defensor e a publicidade do
ato. Inexistindo a seguran¢a, o interrogatorio serd feito nos termos do
Caodigo de Processo Penal.

8 2° Antes da realizagdo do interrogatorio, 0 juiz assegurara o direito de
entrevista reservada do acusado com seu defensor." (NR)

"Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor
da acusacdo, o acusado sera informado pelo juiz, antes de iniciar o
interrogatério, do seu direito de permanecer calado e de ndo responder
perguntas que lhe forem formuladas.

Paragrafo Unico. O siléncio, que ndo importard em confissdo, ndo podera ser
interpretado em prejuizo da defesa.” (NR)

"Art. 187. O interrogatdrio sera constituido de duas partes: sobre a pessoa
do acusado e sobre os fatos.

§ 1° Na primeira parte o interrogando serd perguntado sobre a residéncia,
meios de vida ou profissdo, oportunidades sociais, lugar onde exerce a sua
atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso ou processado alguma
vez e, em caso afirmativo, qual o juizo do processo, se houve suspensao
condicional ou condenacdo, qual a pena imposta, se a cumpriu e outros
dados familiares e sociais.

8§ 2° Na segunda parte sera perguntado sobre:

| - ser verdadeira a acusacao que lhe é feita;

Il - ndo sendo verdadeira a acusacdo, se tem algum motivo particular a que
atribui-la, se conhece a pessoa ou pessoas a quem deva ser imputada a
pratica do crime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da préatica da
infracdo ou depois dela;

Il - onde estava ao tempo em que foi cometida a infracdo e se teve noticia
desta;

IV - as provas ja apuradas;
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V - se conhece as vitimas e testemunhas ja inquiridas ou por inquirir, e
desde quando, e se tem o que alegar contra elas;

VI - se conhece o instrumento com que foi praticada a infragéo, ou qualquer
objeto que com esta se relacione e tenha sido apreendido;

VII - todos os demais fatos e pormenores que conduzam a elucidagdo dos
antecedentes e circunstancias da infracao;

VIII - se tem algo mais a alegar em sua defesa.” (NR)

"Art. 188. Ap0s proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se
restou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas
correspondentes se o0 entender pertinente e relevante.” (NR)

"Art. 189. Se o interrogando negar a acusac¢do, no todo ou em parte, podera
prestar esclarecimentos e indicar provas.” (NR)

"Art. 190. Se confessar a autoria, serd perguntado sobre os motivos e
circunstancias do fato e se outras pessoas concorreram para a infracédo, e
quais sejam.” (NR)

"Art. 191. Havendo mais de um acusado, serdo interrogados
separadamente.” (NR)

"Art. 192. O interrogatério do mudo, do surdo ou do surdo-mudo sera feito
pela forma seguinte:

| - ao surdo serdo apresentadas por escrito as perguntas, que ele respondera
oralmente;

Il - a0 mudo as perguntas serdo feitas oralmente, respondendo-as por
escrito;

Il - ao surdo-mudo as perguntas serdo formuladas por escrito e do mesmo
modo daré as respostas.

Paragrafo Unico. Caso o interrogando ndo saiba ler ou escrever, intervira no
ato, como intérprete e sob compromisso, pessoa habilitada a entendé-lo."
(NR)

"Art. 193. Quando o interrogando ndo falar a lingua nacional, o
interrogatorio sera feito por meio de intérprete.”" (NR)

"Art. 194. (revogado)”

"Art. 195. Se o interrogado ndo souber escrever, ndo puder ou ndo quiser
assinar, tal fato sera consignado no termo." (NR)

"Art. 196. A todo tempo o juiz podera proceder a novo interrogatério de
oficio ou a pedido fundamentado de qualquer das partes.” (NR)

"ATE. 261, oo e

Paragrafo Unico. A defesa técnica, quando realizada por defensor publico ou
dativo, sera sempre exercida através de manifestagdo fundamentada.” (NR)
"Art. 360. Se o réu estiver preso, serd pessoalmente citado.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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