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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.051, DE 2019

(Do Sr. Eli Borges)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para determinar a
criacdo de sistema, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, para
deteccdo de contratos ficticios e fraudulentos no exame das prestacoes
de contas de campanha.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2815/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para determinar a criacdo de sistema, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, para
deteccdo de contratos ficticios e fraudulentos no exame das prestacdes de contas
de campanha.

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 13:

§ 13. A Justica Eleitoral devera instituir sistema que permita a
deteccdo de contratos ficticios, fraudulentos e simulados firmados
por candidatos, partidos e comités durante a campanha eleitoral”.
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o propoésito de buscar aperfeicoar os
mecanismos e instrumentos de fiscalizagdo e de controle da Justica Eleitoral no
exame das prestacfes de contas de campanha dos candidatos. Neste particular,
determina que seja desenvolvido e implementado sistema que permita a Justica
Eleitoral detectar, com alto grau de fidedignidade, a ocorréncia de contratos ficticios,
fraudulentos e simulados firmados por candidatos, partidos e comités durante a
campanha eleitoral.

De fato, apés o advento da Lei n° 13.487/2017, e a instituicdo do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC), os recursos publicos
tornaram-se a fonte principal de financiamento das campanhas eleitorais,
circunstancia que evidencia a premente necessidade de se apurar com maior rigor
0s gastos levados a efeito pelos participes do prélio eleitoral.

Além disso, 30% (trinta por cento) do montante repassado do FEFC
as greis partidarias possui destinacdo especifica e vinculada, devendo ser alocado
para as campanhas de determinado género. Dai por que, também sob essa
perspectiva, impdem-se a cautela e a prudéncia na apuracdo destes recursos,
notadamente para se evitar desvios e malversacdo, conforme se tem noticiado
frequentemente na midia.

Em se tratando de verba publica, o dever de prestar contas decorre
do principio fundamental republicano, alteado no art. 1°, caput, de nossa Lei
Fundamental de 1988, a exigir que saibamos se os players da competicao eleitoral —
e potenciais agentes politicos — lograram observar os ditames de legitimidade,
higidez e lisura durante o prélio eleitoral.
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Assim, com uma analise mais vertical e aprofundada dos contratos
firmados pelos candidatos em suas campanhas, sera possivel evitar - ou, a0 menos,
amainar os reflexos nefastos do abuso do poder econGmico que, no limite,
desvirtuam a igualdade de chances entre os candidatos e as agremiacdes
partidarias, ao mesmo tempo em gque se franqueia maior legitimidade ao processo
politico-eleitoral, maxime porque o dever de prestar contas dialoga com a
moralidade eleitoral.

A luz desse conjunto de argumentos e ciosos de que estamos
aperfeicoando nossas instituicbes democréticas, notadamente quanto a preservacao
da legitimidade e da lisura do prélio eleitoral, contamos com 0 apoio dos nossos
Pares para aprovagao da medida ora proposta.

Sala das Sessofes, em 4 de abril de 2019.

Deputado ELI BORGES
Solidariedade/TO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 28. A prestacdo de contas seré feita:

I - no caso dos candidatos as elei¢cbes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as elei¢des proporcionais, de acordo com os modelos
constantes do Anexo desta Lei.

8 1° As prestagOes de contas dos candidatos as eleicbes majoritarias serdo feitas
pelo préoprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias
referentes & movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relacdo dos
cheques recebidos, com a indicagdo dos respectivos numeros, valores e emitentes. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° As prestacOes de contas dos candidatos as eleicdes proporcionais serdo feitas
pelo proprio candidato. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° As contribuicgdes, doagOes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas
em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

8 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim na rede
mundial de computadores (internet): (““Caput™ do paragrafo acrescido pela Lei n® 11.300, de
10/5/2006 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

I - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Il - no dia 15 de setembro, relatorio discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como o0s
gastos realizados. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° (VETADO na Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2051/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html

8 6° Ficam também dispensadas de comprovacdo na prestacdo de contas:
(““Caput” do paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
por pessoa cedente; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Il - doagOes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do
uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser
registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013 e com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de
29/9/2015)

Il - a cessdo de automdvel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha. (Inciso acrescido pela
Lei n®13.488, de 6/10/2017)

8 7° As informagdes sobre 0s recursos recebidos a que se refere o § 4° deverdo ser
divulgadas com a indicacdo dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos
valores doados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 8° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serdo
comprovados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem,
quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a
exigéncia de apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 9° A Justica Eleitoral adotard sistema simplificado de prestacdo de contas para
candidatos que apresentarem movimentacdo financeira correspondente a, no maximo,
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizados monetariamente, a cada eleicio, pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor - INPC da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

8 10. O sistema simplificado referido no § 9° devera conter, pelo menos:

| - identificacdo das doacOes recebidas, com os nomes, o CPF ou CNPJ dos
doadores e os respectivos valores recebidos;

Il - identificacdo das despesas realizadas, com os nomes e o0 CPF ou CNPJ dos
fornecedores de material e dos prestadores dos servicos realizados;

I - registro das eventuais sobras ou dividas de campanha. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

8 11. Nas elei¢bes para Prefeito e Vereador de Municipios com menos de
cinquenta mil eleitores, a prestacdo de contas sera feita sempre pelo sistema simplificado a
que se referem os 88 9° e 10. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagdes serdo
registrados na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na
prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, sem individualizacdo dos
doadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015) (Expressdo “‘sem
individualizacdo dos doadores’ declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.394/2015, publicada no DOU de 6/4/2018)

Art. 29. Ao receber as prestacdes de contas e demais informacgdes dos candidatos
as eleicdes majoritéarias e dos candidatos as elei¢cbes proporcionais que optarem por prestar
contas por seu intermedio, 0s comités dever&o:

| - (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - resumir as informac@es contidas na prestacao de contas, de forma a apresentar
demonstrativo consolidado das campanhas; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de

29/9/2015)
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Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacdo das
elei¢Bes, 0 conjunto das prestacfes de contas dos candidatos e do proprio comité, na forma do
artigo anterior, ressalvada a hip6tese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacdo de contas, referente aos 2
(dois) turnos, até o vigésimo dia posterior a sua realizagdo. (Inciso com redagdo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° A inobservéncia do prazo para encaminhamento das prestagdes de contas
impede a diplomacéo dos eleitos, enquanto perdurar.

8 3° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data de apresentagdo da
prestacdo de contas poderdo ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do seu 6rgao
nacional de direcdo partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

8 4° No caso do disposto no § 3°, o drgdo partidario da respectiva circunscrigdo
eleitoral passard a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hipotese
em que a existéncia do débito ndo poderé ser considerada como causa para a rejeicdo das
contas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

LEI N°13.487, DE 6 DE OUTUBRO DE 2017

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995,
para instituir o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e
extinguir a propaganda partidaria no radio e na
televisao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
constituido por dotacfes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor
ao menos equivalente:

I - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada eleicdo, com base
nos parametros definidos em lei;

Il - a 30% (trinta por cento) dos recursos da reserva especifica de que trata o
inciso 11 do 8 3°do art. 12 da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017.

§ 1° (VETADO).
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§ 2° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em
conta especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro
dia util do més de junho do ano do pleito.

§ 3° Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, o Tribunal Superior
Eleitoral:

I - divulgard o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e

Il - (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

8 6° (VETADO).

8 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposi¢do do partido
politico somente ap0ds a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os
quais, aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgéo de direcdo
executiva nacional do partido, serdo divulgados publicamente.

§ 8° (VETADO).

§ 9° (VETADO).

§ 10. (VETADO).

8 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no momento da
apresentacdo da respectiva prestacdo de contas.

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).

§ 14. (VETADO).

8 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo poderd ser reduzido mediante compensacdo decorrente do
remanejamento, se existirem, de dotacdes em excesso destinadas ao Poder

Legislativo."
PATT 36, e

§ 2° Ndo sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio
e na televisdo.

PAIT 99,
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8 1° O direito a compensagdo fiscal das emissoras de radio e televisdo
estende-se a veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos
de que dispde o art. 8° da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, mantido
também, a esse efeito, o entendimento de que:

Art. 2° Os arts. 44 e 53 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

8§ 1° O instituto podera ser criado sob qualquer das formas admitidas pela lei
civil.

8 2° O patrimonio da fundagdo ou do instituto de direito privado a que se
referem o inciso 1V do art. 44 desta Lei e o caput deste artigo sera vertido ao
ente que vier a sucedé-lo nos casos de:

I - extingdo da fundacdo ou do instituto, quando extinto, fundido ou
incorporado o partido politico, assim como nas demais hipoteses previstas
na legislagéo;

Il - conversdo ou transformacao da fundagéo em instituto, assim como deste
em fundacao.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, a versdo do patriménio
implica a sucessdo de todos os direitos, os deveres e as obrigagcdes da
fundacao ou do instituto extinto, transformado ou convertido.

8 4° A conversdo, a transformacdo ou, quando for o caso, a extin¢do da
fundacgdo ou do instituto ocorrera por decisdo do 6rgao de dire¢do nacional
do partido politico." (NR)

Art. 3° O valor a ser definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para os fins do
disposto no inciso | do caput do art. 16-C da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, serd
equivalente a somatdria da compensacdo fiscal que as emissoras comerciais de radio e
televisdo receberam pela divulgacdo da propaganda partidéria efetuada no ano da publicagdo
desta Lei e no ano imediatamente anterior, atualizada monetariamente, a cada eleicdo, pelo
indice Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC), da Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 5° Ficam revogados, a partir do dia 1° de janeiro subsequente a publicacéo
desta Leli, os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 e o paragrafo unico do art. 52 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

Brasilia, 6 de outubro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Eliseu Padilha
Antonio Imbassahy

FIM DO DOCUMENTO
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