PROJETO DE LEI N.2 6.912-B, DE 2017
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Floricultura de Qualidade; tendo parecer da Comissdao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagao, com emendas (relator: DEP. RAIMUNDO
GOMES DE MATOS); e da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e das Emendas de n2s 1, 2, 3, 4 e 5 da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. EVANDRO ROMAN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre deputado Evair Vieira de Melo, institui a Politica
Nacional de Incentivo a Floricultura de Qualidade, com o objetivo de fomentar a producao e comercializagdo
de flores no Brasil e no exterior.

Para alcancar sua finalidade, ao longo de seus cinco artigos, a proposta estabelece as diretrizes, os
instrumentos e as linhas de execucdo da Politica Nacional a que se refere, que compreenderdo, entre outros
pontos: (a) o apoio ao comércio externo de flores via incentivos a participacdo dos produtores em feiras
internacionais e a realizacdo de estudos de mercado e logistica; e (b) o fomento a pesquisa voltada para o
desenvolvimento de variedades melhoradas de flores e de tecnologia de producdo que promova a elevagdo da
qualidade dos produtos.

Justificando sua iniciativa, o autor assevera que o setor da floricultura tem apresentado crescimento
expressivo nos Ultimos anos, entretanto, a participacdo do Brasil no comércio internacional desse segmento
tem se mostrado timida, em que pese o enorme potencial de producdo do pais. Nesse passo, registra que o
presente projeto de lei visa “suprimir a demanda doméstica crescente com produtos melhores e mais acessiveis,
exportar produtos de maior valor agregado e aumentar a sustentabilidade econémica, social e ambiental da
floricultura (...)".

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Submetida a apreciacdo da CAPADR, a proposicao foi aprovada com cinco emendas que, de acordo
com o relator da matéria daquele érgao colegiado - deputado Raimundo Gomes de Matos - resultaram de
sugestdes do Ministério do Meio Ambiente. Em sintese, as alteragdes tiveram a finalidade de incluir o cultivo
de plantas ornamentais e a cultura de flores no escopo da proposta, bem como abarcar, no ambito da execucao
da Politica Nacional o estimulo a: (a) pesquisa, producdo e comercializacdo de espécies nativas brasileiras pouco



conhecidas ou exploradas, para a valorizagdo e divulgacdo da biodiversidade no pais; (b) descentralizagdo
produtiva e comercial, com a consolidacdo e fortalecimento dos polos regionais; e (c) diversificacdo do consumo
de flores e plantas ornamentais mais adaptadas aos gostos culturais e regionais, valorizando os produtos da
sociobiodiversidade associados a conservacdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

A matéria estd sujeita a apreciacdao conclusiva e tramita em regime ordinario.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.
E o relatério.

11 - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 6.912- A, de 2017, bem como acerca
das cinco emendas aprovadas na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
conforme preceituam o artigo 32, inciso 1V, alinea ‘a’ e o artigo 54, inciso |, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

\

Iniciando o exame das proposi¢des pelos aspectos formais relativos a competéncia legislativa, a
iniciativa parlamentar e a espécie normativa empregada, conclui-se que as todas as propostas em analise nao
apresentam vicios constitucionais que possam obstar suas aprovagoes.

No contexto da constitucionalidade formal, importante destacar a legitimidade da iniciativa
parlamentar na formulacdo de linhas gerais de politica publica que tenha o fito de concretizar direitos
fundamentais, cabendo ao Poder Executivo operacionaliza-la. Sobre o tema, cumpre registrar o entendimento
da doutrina?, que afirma que a realizac¢do efetiva dos direitos fundamentais deve ocorrer da maneira mais ampla
possivel cabendo ao Legislativo ndo sé a prerrogativa, mas também a obrigacdo de editar leis que criem
condicdes favoraveis ao exercicio de tais direitos?.

Ha de se falar ainda que a verificacdo de tal legitimidade tem como baliza a garantia de autonomia do
Poder Executivo e a ndo interferéncia no desempenho de sua fun¢do administrativa, sendo vedada a criagcdo de
uma nova atribui¢ao assim como o redesenho de seus 6rgaos.

Feitas tais considerac0es, é possivel concluir que as propostas em andlise atendem tais premissas.

Quanto a constitucionalidade material imperioso asseverar que tanto o projeto quanto as emendas
estdo de acordo com os principios e regras estabelecidas na Carta Magna, nada havendo, pois, a objetar. E certo
gue a politica que ora se pretende instituir coaduna com a promog¢do do desenvolvimento nacional e com a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, associando-se aos objetivos fundamentais dispostos no art. 3°
da Carta Magna.

No tocante a juridicidade, ndo ha de se falar em qualquer reparo, dado que o projeto, tal como as
emendas em analise, ndo violam os principios maiores que informam o ordenamento juridico, harmonizando-
se com o conjunto de normas que compreendem o direito positivo.

Finalmente, quanto a boa técnica legislativa, ressalta-se que as proposi¢des se encontram consoante
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com os ditames da Lei Complementar n° 95/98.

Neste tépico, cumpre esclarecer que, em que pese a emenda n° 5 apresentada na Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ndo ter consignado expressamente a linha
pontilhada apds os incisos do art. 4°, entende-se pela manutenc¢do do pardgrafo Unico do referido artigo tendo
em vista a redacdo consolidada da emenda, adotada pela supracitada comissao.

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 6.912-A, de 2017, bem como das emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5, aprovadas na Comissdao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissdo, em de abril 2019.

Deputado Evandro Roman

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao ordindria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n? 6.912/2017 e das
Emendasn%1, 2, 3,4 e5, todas da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evandro Roman.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis - Vice-Presidente, Afonso Motta, Aguinaldo
Ribeiro, Alencar Santana Braga, Beto Rosado, Bilac Pinto, Caroline de Toni, Celso Maldaner, Daniel Freitas,
Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Edilazio Junior,
Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves,
Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimardes, Josimar Maranh3ozinho, Julio Delgado,
Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Luiz Fldvio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Margarete Coelho,
Nelson Pellegrino, Nicoletti, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Renildo Calheiros,
Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Subtenente Gonzaga, Taliria Petrone, Aliel Machado, Capitdo
Wagner, Chiquinho Brazdo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Edio Lopes, Evandro Roman, Francisco Jr., Giovani
Cherini, Gurgel, Hugo Motta, Lucas Redecker, Mauricio Dziedricki, Pedro Westphalen, Pompeo de Mattos, Pr.
Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendonga, Sergio Vidigal e Valtenir Pereira.

Sala da Comissdo, em 7 de maio de 2019.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente em exercicio



