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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° ()] ,DE 2019 N

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n° 868, de 27 de dezembro de 2018, que
atualiza o marco legal do saneamento bdsico e
altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir @  Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia
_ nacionais sobre o servigo de saneamento, a Lei n°
@ ‘ 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar
as atribuigdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos;, aLei n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais
do saneamento badsico no Pais; e a Lei n° 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido
a participar de fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servigos técnicos especializados.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I— RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisdria
(MPV) n° 868, de 27 de dezembro de 2018, estruturada em nove artigos.

Os arts. 1°e 2° alteram a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir 4 Agéncia Nacional de Aguas (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia nacionais para a regulagfo da prestagfio dos servigos de
saneamento basico.

O art. 3° modifica a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003,
para “alterar as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos”.
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Os arts. 4° e 5° alteram a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
como objetivo de “aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico
no Pais”. ‘

O art. 6° altera a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
estruturar acdes de desenvolvimento urbano, com prioridade para
saneamento basico. :

O art. 7° dispde sobre a transformag8o de cargos do Grupo —
Dire¢do e Assessoramento Superiores (DAS) a serem alocados na ANA.

O art. 8° determina a revogagdo dos dispositivos que especifica
e o art. 9° veicula cldusula de vigéncia.

Conforme a Exposi¢édo de Motivos que acompanha a MPV, os
objetivos da nova legislagdo sdo promover maior seguranga juridica aos
investimentos em infraestruturas e servigos de saneamento basico e
modernizar o marco regulatorio especifico. As regras propostas pretendem
atrair maiores investimentos para o setor e reverter uma realidade de baixos
indices de cobertura desses servigos, garantindo redugdo significativa nos
custos de saude e melhoria na qualidade de vida da populagdo brasileira.

Foram apresentadas 501 emendas 8 MPV n° 868, de 2018.

Il — ANALISE

1. CONSTITUCIQNAL]])ADE, ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, ADMISSIBILIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Compete a Comissdo Mista da MPV n° 868, de 2018, conforme
art. 62, § 9°, da Constituigéio Federal (CF), emitir parecer sobre essaMedida
Proviséria. Nos termos da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002,
o parecer deve abordar os aspectos constitucionais, incluindo a relevancia e
a urgéncia, a adequag@o or¢camentéria € o mérito da matéria.
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Os requisitos de constitucionalidade estdo atendidos, pois a
norma ndo trata de assunto vedado a medida provisoria, conforme o art. 62,
§ 1°, da CF. A proposig@o cumpre as diretrizes previstas nos incisos VI e XII
do art. 24 da Constituicdo, que determina a competéncia concorrente entre a
Unigo, os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobreprote¢éo do meio
ambiente e defesa da satde, temas principais tratados pela MPV, que se
associam diretamente aos servicos de saneamento bdsico. O art. 21, inciso
XX, prevé que compete a Uniflo instituir diretrizes para o saneamento bésico.

SF/19693.35305-76
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A MPV também atende aos pressupostos de relevincia e
urgéncia, previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que, nos termos da
exposicdo de motivos que a acompanha, busca enfrentar um dos mais graves
e urgentes problemas vividos hoje pela sociedade brasileira, a precariedade
na prestagéo de servigos de saneamento basico, sobretudo coleta e tratamento
de esgotos. Busca isso pormeio da modernizagcdo do marco regulatério, de
modo a conferir a necesséria segurancga juridica aos investimentos publicos
e privados, medida de absoluta e inegavel relevancia e urgéncia.

Quanto aos aspectos formais, a MPV harmoniza-se com o
marco juridico vigente e segue as normas regimentais. A matéria segue a boa
técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redagfo, alteragéo e
consolidagéo das leis.
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Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa da MPV n° 868, de 2018.

No que se refere & adequagdo financeira e orcamentaria da
matéria, a Nota Técnica n° 01, de 2019, da Consultoria de Or¢gamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, integra a documentagdo daMPV.
A Nota conclui nfo haver 6bices a edicdo da matéria, a /uz de eventuais
impactos sobre a receita e a despesa publicas e da observdncia de normas
or¢amentarias e financeiras vigentes.
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A modernizag@o do marco regulatério do saneamento basico €
necesséria e urgente. O modelo institucional do setor precisa ser otimizado
de modo a superar os graves indices hoje observados no Brasil. Cerca de 35
milhdes de brasileiros ndo tém acesso a 4gua tratada. Metade da populacéo,
em torno de 104 milhdes de pessoas, ndo t€m acesso aos servigos de coleta
de esgoto. Do esgoto coletado, apenas 42% ¢ tratado. S&o dados graves, que
dificultam a melhoria dos indices de desenvolvimento humano (IDH) e
trazem sérios prejuizos sociais € econdmicos a diversos setores produtivos,
retardando o desenvolvimento da nagéo.

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), o Brasil
encontra-se na 123% posi¢éo do ranking do saneamento, mesmo sendo a 9°
maior economia mundial. Para o enfrentamento desse grave quadro, o Plano
Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB) previu a universalizagdo dos
servicos de abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de esgotos até 2033,
meta que precisara ser postergada possivelmente para 2050 em fungdo da
significativa diminui¢do nos investimentos necessdarios, devido a crise fiscal.

Para alcangar a universalizagdo até 2033, seriam necessarios R$
22 bilhGes anuais. Contudo, entre 2010 e 2017, o investimento anual médio
no setor foi de apenas RS 13,6 bilhdes. Estudo da Confederagéo Nacional da
Inddstria (CNI) aponta que o aumento de investimentos para esse setor em
R$ 3,8 bilhSes acrescentaria quase R$ 12 bilhGes no valor bruto da produgéo
total e geraria 221 mil postos de trabalho.

De acordo com a OMS, 15 mil pessoas morrem no Brasil todos
os anos devido a doengas ligadas a precariedade do saneamento. De acordo
com estudo da Associagdo Brasileira das Concessionarias Privadas de
Servigos Ptblicos de Agua e Esgoto (ABCON), com basenas estimativas da
OMS, em duas décadas esse quadro pode ceifar a vida de 255 mil brasileiros,
caso perdurem os baixos investimentos hoje observados.

Portanto, € de extrema prioridade enfrentar essa grave situagdo,
considerando sobretudo os beneficios advindos da universalizagdo. A OMS
aponta que para cada R$ 1,00 investido em saneamento gera-se uma
economia de R$ 4,00 em gastos com saide. A CNI estima que a
universalizagdo dos servigos de dgua e esgoto reduziria em R$ 1,45 bilhdo
os custos com saide a cada ano.
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Um dos estudos mais completos sobre o impacto
socioecondmico da universalizagdo do saneamento denomina-se “Beneficios
Econdmicos e Sociais da Expansfo do Saneamento Brasileiro”, elaborado
pelo Instituto Trata Brasilh. Segundo o estudo, a universalizagfo
proporcionaria, em 20 anos, beneficios econdmicos e sociais daordem deR$
537 bilhdes, computando diminuigdo dos custos com internagdes e
afastamentos do trabalho, aumento da produtividade no trabalho (incluindo
melhoria na educag@o), valorizagdo imobilidria e valorizagdo ambiental para
a economia do turismo.

Com base em dados de 2013 do Ministério da Saude, foram
notificadas mais de 340 mil interna¢des por doengas ligadas a precariedade
do saneamento; no mesmo ano, registraram-se em torno de 50 milhdes de
dias de afastamento do trabalho por esse tipo de doengas. Caso ocorra a
universalizagdo do saneamento até 2035, seria feita uma economia de
aproximadamente R$ 7,2 bilhSes de reais em gastos de satde com
internagdes e afastamentos do trabalho.

Além da precariedade no atendimento a populagéo, € preciso
enfrentar problemas estruturais ligados & opera¢do e manutengcdo desses
servicos. Destacam-se os elevados indices de desperdicio de 4gua tratada,
que em 2016 alcangaram uma média nacional de 38,1%. Essa perda de dgua
equivale a um desperdicio anual de aproximadamente R$ 10 bilhdes.

Sob a otica do emprego e do trabalho, o estudo do Trata Brasil
aponta que as operagdes com saneamento basico empregam quase 340 mil
pessoas e geram uma renda anual de R$ 44 bilhdes. De 2005 a 2015, as obras
de saneamento basico propiciaram a criagéo de 69 mil empregos diretos por
ano, apenas no setor de construgdo civil. Cada R$ 1,00 investido em obras
de saneamento gera uma renda de R$ 1,22 na economia.

A melhoria da produtividade e da escolaridade também se

- vincula a universalizagdo dos servicos de saneamento basico. Estudantes em

areas sem acesso a rede de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos
apresentam maior atraso escolar, que acarretard futuramente perda de
produtividade para a economia e menores saldrios para essas pessoas.
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Diversos setores econdmicos sfo muito dependentes da
adequada prestagdo desses servicos, destacando-se o de turismo, que nfo se
desenvolve em regibes com precario saneamento béasico. Com base em
estimativa de 2015, devido a saneamento inadequado deixaram-se de gerar
R$ 9,4 bilhdes em atividades turisticas.

Considerando a importéncia da universalizag@o e diante dacrise
fiscal por que passao Estado brasileiro, ¢ fundamental criar condi¢des para
uma maior participa¢fo do capital privado no setor para, em conjunto com o
poder publico, superar o quadro de notéria msuficiéncia dos servicos de
saneamento basico no Pais. '

Ampliar a concorréncia pelos mercados de saneamento induzira
a melhoria da qualidade dos servigos, com claros beneficios para a
populagéo. Contudo, para atrair o capital privado, é necessario ampliar a
seguranca juridica e a estabilidade regulatoria do setor.

As disparidades nas capacidades regulatérias dos diferentes
titulares resultam numa multiplicidade de situagbes e uma grande
variabilidade de regras regulatorias se consolidou como um obstéaculo ao
desenvolvimento desse setor.

No plano internacional, o Brasil comprometeu-se com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das
Nagoes Unidas. Destacamos o ODS n° 6, para que até 2030 o Brasil assegure
a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos. Esse
compromisso € um dos maiores desafios atuais.

Quanto ao mérito, portanto, entendemos que as alteragdes
promovidas pela MPV n° 868, de 2018, modernizam o marco regulatério de
saneamento bésico, a Lei n° 11.445, de 2007, e promovem a harmonizagdo
das regras para o setor, sobretudo em fung&o das alteragdes na Lei n° 9.984,
de 2000, que instituem competéncias da ANA nesse sentido.

A MPV n° 868, de 2018, promove profundas alteragdes no
marco regulatério de saneamento bésico. Os aprimoramentos mais
significativos referem-se aos temas da regulacdo, da titularidade e da
delegagédo dos servicos.

IR e
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No que se refere a regulagdo, a MPV incorpora novas
competéncias para a ANA, destacando-sea prerrogativa de elaborar normas
de referéncia nacionais para os servigos publicos de saneamento bésico.

Quanto a titularidade, a MPV busca adequar o marco
regulatério do saneamento as disposi¢des do Estatuto da Metrépole e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no que serefere a prestagéo do
servico de saneamento basico como fungéo publica de interesse comum.

Em relag@o a delegagdo dos servigos, a MPV busca facilitar a
participacio da iniciativa privada na prestagdo desses servicos,
extremamente necessaria considerando o imenso volume de investimentos
para a universalizagdo do saneamento bdsico, especialmente na coleta e
tratamento de esgotos.

Algumas das alteragcles efetuadas pela MPV sfo pontuais e
resultam em ajustes redacionais 4 Lei de Saneamento Bésico (Lei n® 11.445,
de 2007) ou na inclusfio de regras e competéncias que podem aperfeicoar o
marco regulatério, a exemplo da criagdo do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (CISB).

Além dessas importantes alteragSes, a MPV:

e incentiva o uso racional dos recursos pelo setor de
saneamento, sobretudo por meio do incentivo a diminuig&o
das perdas de 4gua;

e fomenta a qualificagdo derecursos humanos dos reguladores
do setor pela ANA;

e amplia servicos de saneamento bésico em regides ocupadas
por populagdo de baixa renda; e

e busca adaptar a disciplina dos consércios publicos a
realidade do saneamento basico no pais.

Consideramos, contudo, que o texto merece aperfeicoamentos,
conforme apontaremos neste relatdrio.
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3. ANALISE DOS DISPOSITIVOS DA MPV N° 868, DE 2018, DAS
EMENDAS APRESENTADAS E OUTROS AJUSTES

3.1. Arts. 1°e 2°da MPV - Alteracées na Lei n°9.984, de 17 de julho de
2000:

Ementa e arts. 1°, 3°, 4° 4°-C e 4°-D da Lein® 9.984, de 2000:

O art. 1° da MPV altera a ementa daLei n° 9.984, de 2000, que
criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para incluir competéncia da
Agéncia para instituigdo de normas de referéncia nacionais para a regulagéo
da prestagdo dos servigos publicos de saneamento bésico. O objetivo €
harmonizar a grande variabilidade de regras regulatdrias instituidas pelos
estados e municipios.

Foram apresentadas as Emendas n* 108,121,122,228,271 ¢
281 para alterar o art. 1° da MPV e a Emenda n° 215 para suprimir o

dispositivo. '

O art. 2° da MPV promove diversas alteragdes na Lei n° 9.984,

de 2000, sobretudo para dispor sobre a competéncia da ANA para instituir

as normas de referéncia.

- As seguintes emendas pretendem suprimir todo o art. 2°da
MPV: Emendas n* 20, 32, 45, 83, 94,130, 151,215,285,337, 443 e 482.
As emendas a seguir pretendem suprimir algum dos dispositivos da Lei da

ANA alterados ou introduzidos pela MPV: Emendas n* 24,25, 33, 35,40, -

41,42,43,44,74,75,126,127,128,129,131,132,138,139,141,218,284,
301,302,309,310,311,312, 354, 431, 432, 433,434,435, 436, 442, 444,
452,480,481,483,485 e 498. Propomos que todas essas emendas nfo sejam
acatadas, pois ao buscarem suprimir integral ou parcialmente os

mencionados dispositivos, acabam por desfigurar as regras promovidas pela
MPV.

Entendemos que os dispositivos introduzidos pela MPV na Lei
n® 9.984, de 2000, sdo interdependentes e tém o objetivo comum de aumentar
a seguranga juridica para que se expandam os investimentos publicos e
privados em saneamento béasico. Em especifico, ponderamos que as novas

IRRN TR TR R LI I
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competéncias da ANA para editar normas de referéncia para a regulagdo em
saneamento bdsico sfo cruciais para promover condigdes regulatorias mais
uniformes.

Diversas emendas pretendem modificar os arts. 1°, 3°e 4° da Lei
da ANA alterados pela MPV e os arts. 4°-C e 4°-D, introduzidos pelo art. 2°
da MPV. Esses artigos tratam da competéncia da ANA para editar normas
de referéncia nacionais para regulagdo dos servicos de saneamento bésico,
da atuacdo da Agéncia em situagdo critica de escassez hidrica que impacte
rios de dominio da Unido, dos pardmetros e objetivos das normas de
referéncia e das condi¢cGes de acesso a recursos da Unifo. '

SF/19693.35305-76

A seguir as emendas que buscam alterar esses dispositivos:
Emendas n* 11, 13,38, 60,109,110,111,112,118, 184, 185, 186, 187,
188,190,191,192,193,194, 225,227, 244, 245,252,254, 259, 270, 278,
322,323,347,374,375,376, 377,378,380,381, 382,383,384, 385, 454,
459, 468 e 474. Entendemos que essas emendas também ndo devem ser
acatadas porque desvirtuam os propositos da MPV, sobretudo o de
possibilitar a adogfo de melhores préaticas regulatérias por meio da
harmonizag8o das regras de regulagdo a partir das normas de referéncia
instituidas pela ANA, cuja ades&o ndo € obrigatdria mas sim incentivada.
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N&o hé que se falar em obrigatoriedade ou em san¢des no caso
de descumprimento das normas de referéncia que, como o préprio nome diz,
sdo normas orientadoras, referenciais. A Unifdo apenas institui por meio da
ANA as normas de referéncia para harmonizar a regulagéio dos servigos e
condiciona o acesso a recursos federais ao cumprimento dessas normas de
referéncia, sem qualquer hierarquia sobre os entes estaduais ou municipais.
O objetivo € conferir maior segurancga juridica aos investimentos necessarios
para a universalizagdo do saneamento basico, por meio da harmonizagfo da

regulagéo.

As Emendas n* 211,260, 263 e 470 propSem que as normas
de referéncia adotem critérios para controle da perda de dgua (art. 4°-C, § 1°,
inciso V) e merecem ser acolhidas em parte.

Ofafe463f4206338be7c5c78eb4a334c237d4516

As Emendas n* 195,275 e 283 pretendem a priorizagdo da
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parcialmente. Aprovamos ainda a Emenda n° 112, que aperfeicoa esse
dispositivo para tratar dos incentivos a regionalizagdo e da evolugdo das
metas de cobertura. As Emendas n° 189 e 379 também aperfeicoam o texto
do § 8° do art. 4°-C para priorizar, na regulagéo tarifiria, o estabelecimento
de mecanismos de subsidios para populagdes de baixa renda. A Emenda n°
229 também € acolhida parcialmente para que a ANA mantenha lista
atualizada das entidades que adotam as normas de referéncia (art. 4°-D, § 4°).

Acrescentamos, ainda, como temas a serem objeto de normas
de referéncia, a metodologia de célculo de indenizagdes relativas a
investimentos ndo amortizados ou depreciados, a governanga das entidades
reguladoras € o reuso de efluentes sanitarios.

Entre as direfrizes a serem perseguidas, incluimos a
regionalizag8o da prestagdo dos servigos e a melhoria progressiva das metas
de cobertura e de qualidade.

Em razdo do papel fundamental desempenhado pelos
municipios no setor, tornamos obrigatéria a consulta as suas entidades
representativas no processo de elaboragéo das normas de referéncia.

Arts. 8°, 8°-B, 9° 11, 13 ¢ 17-B da Lei n° 9.984. de 2000:

O art. 2°da MPV altera os art. 8, 11 e 13 da Lei da ANA e
inclui os arts. 8°-B e 17-B, para tratar de regras sobre publicidade no sitio
eletronico da Agéncia aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unifo; de vedagdes aos dirigentes da Agéncia e
competéncias do Diretor-Presidente da Agéncia; da criagdo de mecanismos
de credenciamento e descredenciamento de técnicos, empresas
especializadas, consultores independentes e auditores externos; e da
requisicdo de servidores federais para atuarem na ANA.

A Emenda n° 144 objetiva alterar o art. 9° da Lei da ANA para
incluir fungdes da Diretoria Colegiada da ANA. Opinamos por ndo acolher
a emenda.

3.2. Art.3°daMPV n°844,de2018-Alteracdodoart 3°da Lei n°10.768,
de 2003:

SF/19693.35305-76
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O art. 3°da MPV altera a lei que dispde sobre o quadro de
pessoal da ANA (Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003) para incluir
novas atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos com o
objetivo de adequé-lo as novas fungdes da ANA.

Foram apresentadas as Emendas n® 120,248 e 276 para alterar
esse dispositivo e concluimos pelo seundo acolhimento, por entender como
adequadas as regras propostas pela MPV.

A Emendas n* 149 merece acolhimento pois pretende ajustar
as novas atribuices do cargo de Especialista em Recursos Hidricos
conforme proposto pela MPV.

3.3. Arts. 4° e 5°da MPYV - Alteragoes na Lei n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007:

Ementa e alteracdes da Lein® 11.445, de 2007:

O art. 4° daMPV altera a ementa daLei n° 11.445, de2007 (Lei
de Saneamento Basico), para prever a criagdo do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (CISB). O objetivo do Comité € otimizar a coordenagéo
e a racionalizagdo das agOes federais no setor de saneamento bésico,
conforme recomendado pelo Acérddo TCU n° 3.180/2016. O CISB tem a
finalidade de assegurar a implantagdo da Politica Federal de Saneamento
Bésico e de articular a atuagc@o dos 6rgdos e das entidades federais na
alocagdo de recursos financeiros em agdes de saneamento basico.

As seguintes emendas propdem a supressdo total desse artigo da
MPV: Emendas n* 72, 134,304, 429 e 487, que ndo merecem prosperar
pois a criagdo do Comité é fundamental para fortalecer a institucionalizag&o
das politicas nacionais em saneamento bésico.

O art. 5° da MPV promove diversas e significativas alteragSes
na Lei n® 11.445, de 2007. Sdo alteragdes cruciais e a seguir analisamos os
dispositivos desse artigo da MPV, que objetivam, em sintese, modernizar o
marco regulatdrio do saneamento bésico.

IR
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Pretendem a supressfo total do art. 5° da MPV as Emendas n®
39,71, 308, 428 e 489, que ndo merecem ser acolhidas. Pois a supressdo
desse artigo causaria a absoluta desestruturagdo dos objetivos da MPV.

Arts. 2°, 2°-A, 3° e 7° daLein® 11.445, de 2007:

O art. 5°da MPV altera os arts. 2°, 3° e 7° da Lei n° 11.445, de
2007 e inclui o art. 2°-A. Os dispostitivos realizam alteragdes e inovagdes
pontuais nos seguintes conceitos previstos no art. 2° da Lei de Saneamento
Bésico: esgotamento sanitdrio; drenagem e manejo de adguas pluviais
urbanas; e conceitos de &reas rurais, pequenas comunidades, localidades de
pequeno porte e nicleo urbano informal consolidado. Além disso, esses
artigos ajustam conceitos e principios dessa Lei para especificar a articulag&o
dos servigos de saneamento comas politicas de recursos hidricos; o estimulo
apesquisa e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos
custos para os usuarios; o combate as perdas de 4gua e o estimulo a
racionalizagdo; e o fomento a medidas de eficiéncia energética, redso de
efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas de chuva. As alteragdes no
art. 7° sdo apenas redacionais, sobre o servico publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos urbanos.

Com o objetivo de suprimir algum desses dispositivos
apresentaram-se as Emendas n* 70, 307, 427 e 490. Para promover sua
modifica¢do, foram apresentadas as Emendas n° 148,180,348,372 e 373.
Concluimos por néo acolher essas emendas.

Introduzimos no art. 2° definigbes para os conceitos de
“prestacdo regionalizada”, “servigos de interesse local”’, e “servicos de
interesse comum”, com vistas a eliminar davidas comrelagdo a competéncia
municipal e a assegurar o exercicio integrado da titularidade nos casos que
envolvam mais de um municipio. O regime da prestacdo regionalizada é
definido no capitulo préprio da Lei. Também foram incluidos os conceitos
de “sistema separador absoluto” e de “sistema unitirio”, relativos a
tecnologia de esgotamento sanitario, a fim de possibilitar uma abordagem
gradualista para as agdes nesse setor.

Entre as diretrizes do art. 3°, introduzimos as de redugdo e
controle das perdas de 4gua, racionalizacdo de seu consumo e fomento a

UTRCNRNT TR NN TR
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eficiéncia energética, ao retiso de efluentes e ao aproveitamento de dguas de
chuva; prestag8o regionalizada com vistas a geragdo de ganhos de escala
necessarios a universalizagdo dos servigos; e competigdo na prestagdo dos
servigos. Essas Ultimas representam uma auténtica sintese do objetivo maior
almejado pelo PLV, que ¢ o de introduzir a competigdo no setor, sem
comprometer os ganhos de escala decorrentes de uma prestagdo
regionalizada, a serem direcionados para a universalizagdo dos servigos.

Arts. 8, 8°-C, 8°-De 9°dalein® 11.445. de 2007:

O art. 8°-C ¢ incluido para compatibilizar a Lei de Saneamento
Basico com a Lei n°13.089, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da
Metrépole, em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.842/RJ). O dispositivo trata da
titularidade dos servicos de saneamento basico, inclusive nos casos de
interesse comum. O art. 8°-D exclui a incidéncia do § 6° do art. 13 daLei n°
11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei dos Consdércios Publicos, nos casos de
“alienag8@o do controleaciondrio da companhia estatal prestadorade servigos
publicos de saneamento basico”. O art. 9° prevé que o titular dos servigos
formulard a respectiva politica ptblica de saneamento bésico e sofreu apenas
ajustes redacionais.

As Emendasn* 3,5,9,10,17,18,23, 68,103,107, 140, 142,
143,305,325,352,371,425,448,449 ¢ 493 propSemasupressdo de algum
desses dispositivos. Para modificar algum desses dispositivos apresentaram-
seas Emendas n*19,119,179,197,220,226,242,247,253,255,258, 269,
280, 326, 333, 334, 335,350, 370,458, 466 ¢ 469. Entendemos que essas
emendas ndo merecem prosperar. '

As Emendas n® 178 e 369 propdem adequar, no art. 9°, a
denominagdo do antigo Ministério das Cidades para Ministério do
Desenvolvimento Regional e devem ser aprovadas.

Incorporamos ao caput do art. 8° o contetido do art. 8°-C, para
definir a titularidade dos municipios e do Distrito Federal nos servigos de
interesse local e das estruturas de governanga interfederativa nos servigos de
interesse comum, transformando em pardgrafo seu atual caput, que faculta a
delegacéo das prerrogativas do titular. P
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As disposicdes do art. 8°-D, relativas a privatizagdo das
empresas estatais signatirias de contratos de programa, foram deslocadas
para um artigo auténomo, que abrange também os contratos de concessdo,
posto que suprimimos aquele instituto juridico do corpo dalein® 11.107, de
2007. Dessa forma, altera-se diretamente a regra em questfo, em lugar de se
criar uma excegdo apenas para o setor do saneamento.

Para favorecer a cooperagdo entre todos os titulares e os
governos estaduais, deslocamos para o art. 9°, que trata das obrigagdes do
titular, o pardgrafo Umnico do art. 15, que autoriza esse ente a apoiar a
prestago regionalizada. |

Arts. 10-C e 10-D da Lein® 11.445, de 2007:

O art. 5° da MPV insere o art. 10-C na Lei de Saneamento
Bésico para determinar que, antes de celebrar contrato de programa com
companhias publicas (com dispensa de licitagdo, conforme regras da Lei de
Consorcios Publicos — Lei n° 11.107, de 2005), os titulares dos servigos s&o
obrigados a publicar “edital de chamamento publico com vistas a angariar a
proposta de manifestacdio de interesse mais eficiente e vantajosa para a
prestacdo descentralizada dos servigos publicos de saneamento”.

Caso se apresentem um ou mais interessados, além daquele
interessado em firmar contrato de programa, devera ser instalado o devido
processo licitatério (art. 10-C, § 4°). Apenas no caso de nfo surgirem outros
interessados, o titular dos servigos poderé celebrar contrato de programa,
com dispensa de licitagdo, na forma do inciso XXVI do caput do art. 24 da
Lei de Licitagdes. Além disso, o chamamento publico serd dispensavel em
algumas hipdteses, previstas no § 6° do art. 10-C.

Diversas emendas objetivam suprimir integralmente o art. 10°-
C:as Emendasn® 1, 8,15,22,31,63,80,99,104,137, 155,175,217,221,
282, 324, 351, 355, 367, 440, 450 e 494. Para alterar o art. 10-C
apreésentaram-se as Emendas n* 12, 27, 30, 236, 243, 257,263,273, 320,
330,331, 332,467,470 e 471.

Apesar de concordarmos com os objetivos do art. 10-C,
optamos pelo acolhimento das emendas supressivas e pelo ndo acolhimento

5\) rr/\"
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das emendas modificativas. Consideramos que a abertura do mercado a
competicdo deve ser realizada mediante o restabelecimento da isonomia
entre empresas publicas e privadas, como exige o art. 173 da Constituicéo.
Para tanto, suprimimos da Lei n° 11.107, de 2005, o instituto do contrato de
programa, sem prejuizo da continuidade dos ajustes em vigor. Encerrados os
contratos de programa, far-se-4 necessario celebrar contrato de concesséo
para a prestacdo do servico, o que se fard segundo a regra universal da
licitagdo. '

SF/19693.35305-76

A MPV também insere o art. 10-D na Lei n° 11.445, de 2007,
prevendo que clausulas essenciais do contrato de concesséo, estabelecidas
nos art. 23 e art. 23-A da Lei n°® 8.987, de 1995, serdo reproduzidas nos
contratos de programa para prestagdo de servigos de saneamento basico.

Para suprimir o art. 10-D apresentaram-se as Emendas n° 22,
76,240,298, 422, 464 e 495, que entendemos ndo merecem prosperar.

Assim, mantemos, com ajustes redacionais, o art. 10-D,
acrescentando o detalhamento das cldusulas especificas do setor, a serem
incorporadas aos contratos de concessdo ou de programa. Consideramos esse
dispositivo particularmente relevante, tendo em vista que grande parte dos
contratos de programa apresentam redagéo vaga, que ndo contém obrigagdes
claras para a empresa estatal, o que impede qualquer cobranga com relagéo
a melhoria do servigo.
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Arts. 11, 11-B, 13, 17 e 19 da Lei n® 11.445, de 2007:

A MPYV altera os arts. 11, 13, 17 e 19 da Lei do Saneamento
Basico para tratar de regras sobre: condi¢des de validade dos contratos;
destinagdo de recursos pagos a titulo de outorga para fundo para
universalizagdo dos servigos;elaboragdo de plano de saneamento basico para
o conjunto dos municipios atendidos pelo servigo regionalizado; aprovagéo
dos planos de saneamento bésico por ato dos titulares e possibilidade de
apresentagdo de planos simplificados para Municipios com populagéo
inferior a vinte mil habitantes.
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499 propdemasupressdo de algum desses artigos. As Emendas n® 37,172,
173,174,222,237,239,260,265,328,353,363,365,461 e 463 pretendem
alterar algum dos dispositivos dos arts. 11, 11-B, 13, 17 ¢ 19 da Lei n°
11.445, de2007. Entendemos que essas emendas ndo merecem ser acolhidas.

Ponderamos que os paragrafos acrescentados ao art. 11, que
autorizam a celebragfo de contrato na auséncia de plano de saneamento
basico, ndo contribuem para o aperfeicoamento do setor € podem gerar
inseguranga juridica, pois os contratos terlam que ser posteriormente
alterados em fungfo da aprovagdo do plano. Cabe ao Poder Executivo
estabelecer padrdes de contetido obrigatdrio para os planos, que devem ser
suficientemente simples para viabilizar sua elaborag@o pelos diversos
titulares, inclusive com a colabora¢éo dos estados e da Unifo.

O art. 11-B, incluido pela MPV, permite a subdelegacio total
ou parcial dos servigos de saneamento bésico prestados sob a égide de um
contrato de programa e traga os requisitos para tanto.

Com o objetivo de suprimir o art. 11-B foram apresentadas as
Emendas n* 4, 6,14,58,78,102,106,156,214,314,345,438,451,456,¢
497. Para alterar o art. 11-B proposto pela MPV ofereceram-se as Emendas
n% 238, 261 e 462. Concluimos que ndo merecem ser acolhidas essas
emendas.

Acrescentamos ao dispositivo a possibilidade de que a
autorizagdo do titular seja incorporada diretamente no contrato de programa.
Além disso, limitamos a possibilidade de subdelegagdo a 25% do valor do
contrato.

No art. 13, suprimimos a parte final do § 2°-A, tendo em vista
que seu texto reproduz comando constante do caput.

Visando a fortalecer a regionalizag8o na prestagéo dos servigos,
alteramos o art. 14, para atribuir aos estados competéncia para estabelecer
blocos de prestagdo dos servicos, de modo a se gerar ganhos de escala. A
titularidade nesse caso podera ser exercida pelo estado, por consércio
publico ou por estrutura de governanca interfederativa instituida por lei
complementar estadual.

SF/19693.35305-76
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O art. 17 € ajustado para se contemplar a hipdtese de blocos
integrados por unidades territoriais titulares de servigos de interesse comum
e para suprimir a exigéncia de convalidag@o pelos municipios do plano de
saneamento basico elaborado para a regiio como um todo.

As Emendas n* 172,173 e 363 pretendem modificar os arts.
16 e 17 da Lei de Saneamento Bésico e nfo devem ser aprovadas.

As Emendas n* 233, 262 e 460 propdem adequar a
denominag@o do antigo Ministério das Cidades para Ministério do
Desenvolvimento Regional (art. 19 § 9°-A) e devem ser aprovadas.

Acrescentamos ao art. 21 a exigéncia de que a entidade
reguladora tenha natureza autdrquica, o que é uma decorréncia natural da
independéncia deciséria e da autonomia administrativa, orgamentaria e

financeira, que ja constado texto vigente. Para tanto, acatamos parcialmente
a Emenda n° 360.

Arts. 22, 23 e 25-B da Lei n° 11.445, de 2007:

Os arts. 22 e 23 da Lei n° 11.445, de 2007 s#o alterados pela
MPV e dispdem sobre a regulagdo dos servigos. Tratam de regras sobre
objetivos da regulagdio e abrangéncia das normas pela entidade reguladora.
O art. 25-B foi incluido pela MPV e trata da competéncia da ANA para
instituir normas de referéncia nacionais e regras para acesso aos recursos
publicos federais.

_ As Emendas n* 34, 54, 55, 56, 66, 88, 89, 91, 92, 152, 158,
216, 294, 295, 296,300,313, 338,339, 418, 419,420,424, 437, 445, 478,
479 e 500 objetivam suprimir algum desses artigos. As Emendas n* 165,
167,170,164,169,223,231, 232,264, 268,357,359, 406,407,455 e 477
propdem alterar algum desses dispositivos. Concluimos pela sua rejeigéo,
para manter o modelo de regulagdo dos servicos de saneamento basico
proposto pela MPV.

Para evitar sobreposigfio entre diplomas legais, suprimimos os
pardgrafos do art. 25-B, que reproduzem normas introduzidas na Lei n°
9.984, de 2000.

SF/19693.35305-76
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Arts. 29, 30, 35 e 40 daLein® 11.445, de 2007:

A MPV altera os arts. 29, 30, 35, 40 ¢ 43 da Lei n° 11.445, de
2007, que tratam de aspectos econdmicos e sociais dos servigos de
saneamento basico, com regras para: estabelecer que a remuneragdo pela
cobranga dos servigos assegurard a sustentabilidade econdmico-financeira
dos contratos, apenas permitindo outras formas adicionais, como subsidios e
subvengdes, quando necessdrio; prever que deverdio ser considerados os
fatores listados nos incisos do art. 30 na definicdo da estrutura de
remuneragdo € cobranga dos servigos; determinar que taxas ou tarifas
decorrentes da prestag@o de servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos considerardo a destinag@o adequada dos residuos coletados € o nivel
de renda da populagéo da 4rea atendida, de forma isolada ou combinada,
podendo-se ainda considerar outros fatores listados nos incisos do art. 35; e
dispor sobre interrupg@o dos servigos em casos de necessidade de efetuar
reparos, modificagdes ou melhorias nos sistemas.

As Emendas n* 53, 86, 87, 98, 101, 135, 150, 159, 292, 293,
336,342,416,417 e 500 tém o objetivo de suprimir algum dispositivo dos
arts. 29, 30, 35, 40 ¢ 43 da Lei n° 11.445, de 2007, alterados pela MPV. As
Emendas n* 62,146,147,162,163,404 e 405 pretendem modificar algum
desses dispositivos alterados pela MPV. Entendemos que essas emendas ndo
devem ser aprovadas pois concordamos com as regras propostas pela MPV
para os aspectos econdmicos e sociais da prestagdo de servigos de
saneamento basico.

Acrescentamos um novo paragrafo ao art. 42, que trata da
remuneragdo dos investimentos realizados pelo prestador, para assegurar-lhe
indenizag@o prévia relativa a parcela ndo amortizada ou depreciada sempre
que houver transferéncia da prestacfo a outro operador, facultando-se ao
titular atribuir seu pagamento aquele que assumird o servigo. Trata-se de
norma de grande abrangéncia, tendo em vista que a aprovagfo do PLV
devera ser seguida de adaptag@o dos contratos existentes, seja para viabilizar
a prestacdo regionalizada, seja para introduzir a competi¢co no setor.

Arts. 43, 44,45 e 46-A da Lein® 11.445, de 2007:

RO R
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Os arts. 43 e 45 da Lei de Saneamento Bésico sdo alterados e o
art. 46-A € introduzido pela MPV, para tratar, respectivamente, de requisitos
minimos de qualidade na prestagfo dos servigos; conexfo de edificagdes
permanentes urbanas as redes publicas de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitdrio disponiveis, sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e
outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagéo e da manutengéo da
infraestrutura e do uso desses servigos; e recomendacgdo, pela ANA, da
restricdo ou da interrupgéo do uso de recursos hidricos.

Como objetivo de suprimir essas alteragdes foram apresentadas
as Emendas n* 51, 52, 85, 93, 160, 290,291, 343,414,415 e 500. Para
modificar esses dispositivos ofereceram-se as Emendas n® 211, 224, 251,
318 e 401. Ponderamos que essas emendas desvirtuam o proposito da MPV
de conferir maior seguranga juridica aos aspectos técnicos e de
sustentabilidade econdmico-financeira para a disponibilizagio e a
manutengdo da infraestrutura e do uso dos servigos de saneamento bésico.

Alteramos o art. 44, para incluir entre os empreendimentos
sujeitos a licenciamento simplificado os relativos ao manejo de residuos
solidos e para incluir a exigéncia de prioridade nos processos de
licenciamento pertinentes ao saneamento basico. Além disso, facultamos ao
6rgfo ambiental a aceitagdo de método progressivo de esgotamento sanitario,
em que os residuos séo escoados, em um primeiro momento, pela rede de
drenagem por meio da técnica de coleta a tempo seco, para no futuro se
proceder 2 instalag@io da rede definitiva.

As Emendas n® 230, 267 e 475 merecem ser acolhidas pois
promovem adequado ajuste ao § 3°-A do art. 45, regra que trata do
pagamento pela disponibilizagdo e manutengfo da infraestrutura de dgua e
esgoto.

Acrescentamos, ainda, a possibilidade de execugéo do servigo
de conexdo das edificagbes & rede publica pela empresa prestadora, com a
posterior cobrang¢a do usudrio, assim como a exigéncia de que a interveng&o
em nucleo urbano informal observe a Lei da Regularizagdo Fundidria.

Arts. 48, 49, 50, 52 e 53 da Lei n® 11.445, de 2007:

TRLUIRNRE IR R LR T
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A MPYV altera os art. 48, 49, 50, 52 € 53 da Lei n® 11.445, de
2007, que tratam de diretrizes a serem observadas pela Unifio no
estabelecimento de sua politica de saneamento bésico; dos objetivos da
Politica Federal de Saneamento Bésico; da alocagdo de recursos publicos
federais e de financiamentos comrecursos da Unifio oucomrecursos geridos
ou operados por érgéos ouentidades federais; do contetido minimo do Plano
Nacional de Saneamento Béasico (PNSB); e de regras do Sistema Nacional
de InformagGes em Saneamento Bésico (SINISA).

SF/19693.35305-76

Para suprimir um desses dispositivos apresentaram-se as
Emendas n* 48,49,50,51,64,118,138,236,287,288,289,305,407,411,
412,413,428,467,483, 500 e 501. Para alterar algum desses dispositivos
foram oferecidas as Emendas n° 208 e 398. Essas emendas ndo devem ser
aprovadas.

@

As Emendas n* 201,202,203,204,207,390,391,392,393 ¢
396 propdem devida alteragfio para ajustar a denominagdo do antigo
Ministério das Cidades para Ministério do Desenvolvimento Regional (arts.
50, 52-A e 53).

Acrescentamos ao art. 48 a diretriz de controle das perdas de
agua e fomento ao retso de efluentes e aproveitamento de dguas de chuva,
temas emergentes que demandam a atengdo do setor diante das mudangas
climaticas e da escassez de 4gua em parte significativa do Pais.

Para tornar efetiva a diretriz de regionalizac@o na prestag&o dos
servigos, assim como incentivar a adaptagfo dos contratos existentes as
novas disposi¢des legais, acrescentamos as condicionalidades para o
financiamento federal constantes do art. 50 a estruturagdo da prestagdo
regionalizada das regiGes definidas pelos estados e a regularidade juridica
das operagGes a serem financiadas.

Visando apoiar os titulares nessas adapta¢des, introduzimos um
~novo artigo no PLV, para disciplinar o apoio da Uniio a essa desejada
reestruturacdio do setor. Nele definimos as etapas a serem seguidas e
disciplinamos um regime juridico voltado para o estimulo a competigéo, a
ser observado em caso de ades&o do titular.
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Arts. 53-D, 53-E e 53-F da Lei n° 11.445, de 2007:

A MPV inclui os arts. 53-D, 53-E e 53-F na Lei n° 11.445, de
2007, para criar o Comité Interministerial de Saneamento Basico — CISB,
colegiado sob apresidéncia do Ministério das Cidades, cuja composicéo serd
definida em ato do Poder Executivo federal. O CISB tem como finalidades
assegurar a implementagdo da politica federal de saneamento basico e
articular a atuacdo dos orgdos e das entidades federais na alocagfo de
recursos financeiros em agdes de saneamento basico. O art. 53-E define as
competéncias do CISB e o art. 53-F estabelece que regimento interno dispora
sobre a organizagdo e o funcionamento do CISB.

As seguintes emendas pretendem suprimir esses artigos
incluidos pela MPV: Emendas n®* 84,95, 136,161,286,410,¢ 501.Com o
objetivo de modificar algum desses dispositivos, ofereceram-se as Emendas
n° 200 e 388. Ponderamos que essas emendas supressivas e modificativas
ndo merecem ser acolhidas.

A Emenda n* 389 ajusta a denominagéo do antigo Ministério
das Cidades para Ministério do Desenvolvimento Regional (art. 53-D) e deve
ser aprovada.

Introduzimos no art. 53 competéncia suplementar para a Unifio
estabelecer os blocos de prestagfo regionalizada, a ser exercida no caso de
estados que ndo o tenham feito no prazo de dois anos, conforme disposigdo
transitoria acrescentada ao PLV.

3.4. Art 6°da MPV - Alteragées na Lei n°13.529, de 4 de dezembro de
2017

As alteragdes promovidas pela Medida Proviséria visaram a
viabilizar o apoio daUnido a estruturagfo de projetos no setor do saneamento
basico. Entendemos que houve um detalhamento excessivo do art. 1°, que
foi suprimido a fim de que setrate do assunto pormeio de normas infralegais.

A Emenda n° 36 propde a supressio desse artigo e nfo deve ser
acatada.

IRUIN TR LR Y

SF/19693.35305-76

Pégina: 21/54 25/04/2019 00:50:16

Ofafe463f4206338be7c5¢78eb4al334c237d4516

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 142 andar | 70.165-900 —Brasilia - DF
Tel.: (61) 3303-4502 ~Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br




22

SENADQ FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati

3.5. Art 7°da MPV — Alteracoes nalLei n°11.107,de 6 de abril de 2005

Alteramos a Lei dos Consércios Publicos, para limitar o
instituto do contrato de programa as situagdes que néo envolvam a prestagso
de servigos publicos. Com isso, 0 servigo que nfo seja prestado diretamente
pelo titular devera ser objeto de contrato de concessdo, soba égide da Lein°
8.987, de 1995. A rigor, os contratos de programa ja apresentam natureza
juridica de concess&o,tendo em vista que o § 1° do art. 13 ja determina sua
subordinagdo a essa Lei. A alteragdo proposta reconhece essa realidade,
trazendo como consequéncia a necessidade de licitagdo ao final dos
contratos. Em respeito ao principio do ato juridico perfeito, introduzimos
artigo no PLV destinado a facultar a conversdo dos atuais contratos de
programa em contratos de concessdo, admitindo sua continuidade até o
termo contratual.

3.6. Transformacdo de cargos

Mantivemos o dispositivo, com nova numeragdo, sem
alteragdes.

As Emendas n® 65, 82,96, 153,299,344,423 e 492 propSem
suprimir esse artigo da MPV e ndo merecem ser acolhidas.

3.7. Arts. 8°e 9°da MPV — revogacoes e vigéncia

Ambos artigos foram mantidos porém renumerados, com
adaptagdes as modifica¢des realizadas no restante do PLV.

As Emendas n* 46,47, 80,81,97,99, 116, 125,154, 155, 316,
317,340, 408, 409 e 501 pretendem a supressdo de um desses artigos da
MPV. As Emendas n* 124,198,346 e 397 objetivam modificar um desses
artigos. Entendemos que essas emendas ndo merecem ser acatadas.

3.8. Emendas referentes a matéria estranha a MPV n° 844, de 2018

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e

Senadores, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de
matéria estranha a MPV n° 868, de 2018. De acordo com o art. 4°, § 4° da

SF/19693.35305-76
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Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “é vedada a apresentagéo
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria”. No julgamento da ADI n® 5127, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Poder Legislativo ndo pode incluir em lei de converso matéria
estranha & medida provisoria. Nesse sentido, as Emendas n® 29, 61, 114,
115,181,182,199, 386 e 387 tratam de matéria estranha 8 MPV, e para elas,
portanto, dispensamos a analise dos demais aspectos de constitucionalidade
e de mérito.

SF/19693.35305-76
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3.9. Outros ajustes

Em acréscimo as leis objeto da MPV n° 868, de 2018, julgamos
necessario alterar outros diplomas legais, conforme a seguir exposto.

A Lei n° 11.107, de 2005, que dispde sobre os consdrcios
publicos e convénios de cooperagéo, € alterada para revogar-se a proibigéo
absoluta de continuidade dos contratos de programana hipdtese de alienacéo
do controle da empresa estadual prestadora dos servigos, introduzindo -se,
em substituicdo, uma consulta aos titulares com relagdo a conversdo dos
contratos em concess#o. Trata-se, em sintese, do regime introduzido pelo art.
8°-D da Lei n° 11.445, de 2007, que passa a ser norma geral e ndo mais
excecdo.
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A Lei n°® 13.089, de 2015 — Estatuto da Metropole —, € alterada
para permitir que o mecanismo de governanga interfederativa por ela
disciplinado possaser estendido, no que for pertinente, as microrregides em
geral e nfo apenas aquelas de caracteristicas urbanas. Trata-se de medida
destinada a oferecer um modelo institucional claro para as regides de
prestacdo de servigcos que demandem o exercicio integrado da titularidade
com vistas a obtencfo de ganhos de escala.

A Lei n° 12.305, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, € alterada para se determinar que a disposigfo adequada
dos rejeitos seja implantada conforme os planos deresiduos soélidos previstos
nessa Lei, com aproveitamento parcial da Emenda n° 26.

Ofafe463f4206338be7c5¢c78eb4a334c237d4516

O dispositivo vigente preve€ prazo vencido em 2014, que se
revelou muito reduzido. O texto proposto prestigia o planejamento nesse
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segmento, a fim de que as metas possam ser harmonizadas com os meios de
que dispdem os titulares do servigos. Consideramos que a disposigéo
ambientalmente adequada dos residuossélidos € atualmente um dos maiores

|
desafios enfrentados pelos municipios e a alteragdo harmoniza a = R
implementac@o dessamedida com as metas dos demais servigos publicos de = g
saneamento bésico, cuja universalizagdo baseia-se nas metas dos respectivos =8
planos. = o

E 7
1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevéncia e urgéncia da Medida Proviséria n° 868, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequagfio financeira e or¢camentéria e, no
mérito, por sua aprovagdo, como acolhimento total ou parcial das Emendas
n*26,112,149,178,189,195,201,202,203,204,207,211,229,230,233,
260,262,263,267,275,283, 360, 369, 379, 389,390,391, 392, 393, 396,
460, 470 e 475 e pela rejeicdo das demais, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo a seguir apresentado.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

(Proveniente da Medida Proviséria n° 868, de 2019)

Atualiza 0 marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Baésico
competéncia para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servigo de saneamento; a Lei n° 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as atribuigcSes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos e
Saneamento Bésico; a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, para autorizar a conversdo de contratos de
programa em concessdes; a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
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Unigo a participar de fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servigos técnicos especializado; e a Lein®
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar da
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteragGes:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, entidade federal de implementagdo da Polttica Nacional de
Recursos Hidricos, de coordenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela instituigédo
de normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestagdo dos
servicos publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° A Lei n°9.984, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1°Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, entidade federal de implementag8o da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
mstituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulagdo da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, e estabelece
regras para a sua atuagdio, a sua estrutura administrativa e as suas
fontes de recursos.” (NR)

“Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, com a finalidade de implementar, no
dmbito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, mtegrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e responsdvel pela instituigdo de normas de
referéncia nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

.....................................................................................

N0 e
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...............................................................................................

XXIII ~ declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da
Unifio por prazo determmnado, com base em estudos e dados de
monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV —estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da 4gua a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia
da declaragiio de situagfio critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o inciso XXIII.

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput serdo
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaragdo de situagéo
critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII
do caput.

§ 10. A ANA poderd delegar as competéncias estabelecidas
nos icisos V e XII do caput, por meio de convénio ou de outro
instrumento, a outros 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual e distrital.” (NR)

“Art. 4°-C. A ANA istituirdA as normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras responséveis, observadas as diretrizes para a fun¢o
de regulacio estabelecidas na Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1°A ANA caberd estabelecer, entre outras, normas de
referéncia nacionais sobre:

[—os padrdes de qualidade e eficincia na prestagdo, na
manutencdo e na operagdo dos sistemas de saneamento basico;

II —aregulagdo tarifiria dos servicos publicos de saneamento
bésico, com vistas a promover a prestagdo dos servicos adequada, o
uso racional de recursos naturais e o equilibrio econémico-financeiro
das atividades;

[II — a padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagfo
de servigos publicos de saneamento bésico, frmados entre o titular
do servico publico e o delegatario, os quais contemplario metas de
qualidade, eficiéncia e ampliagio da cobertura dos servicos, akm de
especificar a matriz de riscos e os mecanismos de manutengio do
equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

SF/19693.35305-76
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IV — os critérios para acontabilidade regulatria decorrente da

prestacio de servigos de saneamento basico; e =
V —aredugdo progressiva e o controle da perda de 4dgua; E
— (D
VI — a metodologia de célculo para o pagamento de = g
indenizagbes devidas em razdo dos investimentos realizados e ainda = 3
ndo amortizados ou depreciados; = %
VII — a governanga das entidades reguladoras, conforme E §
principios estabelecidos no art. 21 da Lei n° 11.445, de 2007; = @
VIII — as atividades de refso dos efluentes sanitdrios tratados, =

em conformidade com as normais ambientais e de saude publica.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a regulagdo da
prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico contemplardo
os componentes a que se refere o inciso I do capur do art. 2° da Lei
n® 11.445, de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma

progressiva.

§ 3° As normas de referéncia nacionais para a regulagdo do
setor de saneamento basico deverdo:

I—promover a prestagio adequada dos servicos de
saneamento bdsico com atendimento pleno aos usudrios, observados
os principios da regularidade, da continuidade, da efici€éncia, da
seguranga, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da
modicidade tarifiria, da utilizagdo racional dos recursos hidricos e
da universalizag8o dos servigos publicos de saneamento bésico;

Il — estimular a livre concorréncia, a competitividade, a
efici€ncia e a sustentabilidade econdmica na prestagdo dos servigos;
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@ III —estimular a cooperagdo entre os entes federativos com

- vistas a prestagdo, a contratagdo e aregulagdo dos servicos de forma
adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagdo dos
servicos e a modicidade tarifiria;

IV — possbilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;

V — incentivar a regionalizagdo da prestagdo dos servigos, de
modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira,
a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagdo dos
Servigos;

VI —estabelecer parmetros minimos para evolugdo das metas
de cobertura dos servigos, do atendimento aos indicadores de
qualidade e parimetros de potabilidade, observadas peculiaridad es
contratuais e regionais.

Ofafe463f4206338be7¢5¢78eb4a334c237d4516




28

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia a
ANA:

I —avaliara as melhores préticas regulatorias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizagdo e as
entidades representativas dos municipios;

II —realizard consultas e audiéncias publicas, de forma a
garantir a transparéncia e publicidade dos atos, bem como para
possibilitar uma andlise de impacto regulatério das normas
propostas; e

III — podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a
participagdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das
entidades representativas dos municfpios para auxiliar na elaboragéo
das referidas normas.

§ 5° A ANA disponbilizara, em cardter voluntirio e sujeito a
concorddncia entre as partes, acdo mediadora ou arbitral aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal nos conflitos entre
estes ou entre eles e as suas agéncias reguladoras e prestadoras de
servicos de saneamento bdsico.

§ 6° A ANA avaliard o impacto regulatério € o cumprimento
das normas de referéncia de que trata o § 1° pelos 6rgdos e pelas
entidades responsaveis pela regulagio e pela fiscalizagdo dos
servicos publicos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo,
a ANA zelard pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento
béasico e a seguranca juridica na prestagio e na regulagdo dos
servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3°.

§ 8° Para fins do disposto no inciso II do § 1°, as normas de
referéncia de regulagdo tarifiria estabelecerfio os mecanismos de
subsidios para as populagSes de baixa renda, para possibilitar a
universalizagdo dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei
n® 11.445, de 2007, e quando couber, o compartihamento dos
ganhos de produtividade com os usudrios dos servicos de
saneamento basico.

§ 9° Para fins do disposto no inciso III do § 1°, as normas de
referéncia regulatérias estabelecerio pardmetros e condices para
mvestimentos que permitam garantir a manutengdo dos niveis de
servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores préaticas regulatérias para os servigos
de saneamento basico, além de guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas.

SF/19693.35305-76
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§ 11. Caberda &8 ANA promover a capacitagdo de recursos

humanos para a regulagdo adequada e eficiente do setor de =
saneamento basico. —
§ 12. A ANA contribuird para a articulagio entre o Plano =g
Nacional de Saneamento Bésico, o Plano Nacional de Residuos =2
Sélidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.” (NR) = §
=
-
“Art. 4°-D. A ANA manterd atualizada a relagdo das entidades =0
reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia =
nacionais para a regulagdo dos servicos de saneamento bésico. =

§ 1° O acesso aos recursos publicos federais ou a contratag@o
de financiamentos com recursos da Unifio ou com recursos geridos
ou operados por oOrgdos ou entidades da administragio publica
federal, quando destinados aos servicos de saneamento bésico,
observado o disposto no art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, sera
limitado, nos termos de regulamento, aos servigos regulados pelas
entidades de que trata o caput.

§ 2° A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, os
requisitos e os procedimentos a serem observados, pelas entidades
encarregadas da regulagido e da fiscalizagdo dos servigos de
saneamento, para a comprovagdo da adogdo das normas regulatorias
de referéncia publicadas, que poderd ser gradual de modo a
preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a

serem substituidas e a propiciar a adequada preparagédo dasentidades
reguladoras.

§ 3° Respeitados os confratos vigentes e as respectivas

. previsdes de desembolso, a restrigdo de acesso a recursos publicos

federais e a financiamentos prevista no § 1° produzird efeitos apos o
estabelecimento, pela ANA, das normas regulatdrias de referéncia.

Pagina: 29/54 25/04/2019 00:50:16

§ 4° A verificacdo da adogdo das normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagdio dos servigos publicos de
saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrerd no momento da
contratagdo dos financiamentos com recursos da Unifio ou com
recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da
administragio publica federal listados no § 1°.

§ 5° O disposto no § 1° ndo se aplica:
I— as agdes de saneamento bdsico em:

a) areas rurais;
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b) comunidades tradicionais, incluindo &reas quilombolas; e

c) areas indigenas; e
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I - as solugdes individuais que ndo constituem servigo
publico em éreas rurais ou urbanas.” (NR)

“Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unifio, por meio
de publicagdo em seu sitio eletrénico, e os atos administrativos que

deles resultarem serfo publicados no Didrio Oficial da Unifio e no
sitio eletrbnico da ANA.” (NR)

“Art. 8°-B. A ANA poderd criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, empresas
especializadas, consultores independentes e auditores externos, para
obter, analisar e atestar informa¢Bes ou dados necessdrios ao
desempenho de suas atividades.” (NR)

17- ¥ o P 5 U SO U OO

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em
seu regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e em empresa relacionada com a prestagdio de servigos
publicos de saneamento bésico.

[X — assinar contratos € convénios € ordenar despesas;
X —exercer o poder disciplinar, nos termos da legislagéo; e

XI —encaminhar ao Comité Interministerial de Saneamento
Bésico os relatérios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais
assuntos do interesse desse 6rgdo.” (NR)

“Art. 17-B. A ANA podera requisitar servidores de orgio,
autarquias e fundag¢des publicas da administragdo publica federal até
1° de agosto de 2021.

§ 1° As requisicBes realizadas na forma do capur estdo sujeitas
ao limite numérico definido pelo Ministério da Economia.

§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sdo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no 6rgéo ou
entidade de origem, considerando-se o periodo de requisicio para

SF/19693.35305-76

0fafe463f4206338be7050788b4a3340237d451%,ﬁ Pagina: 30/54 25/04/2019 00:50:16

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo |, 142 andar | 70.165-900 — Brasilia —DF

Tel.: (61)3303-4502 —Fax:(61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br




31

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati

todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo
que ocupe no 6rgio ou entidade de origem.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passaa
vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 3° Sdo atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos e Saneamento Bésico o exercicio de atividades de nivel
superior de elevada complexidade e responsabilidade relativas:

SF/19693.35305-76

[ — & gestdo de recursos hidricos, que envolvam a regulagdio, a
outorga ¢ a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos;

IT —a elaboragdo e a proposicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

III — & mplementag@o, a operacionalizagdo e a avaliagdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV —a andlise e ao desenvolvimento de programas e projetos
sobre:

a) despoluicdo de bacias hidrogréficas;
b) eventos criticos em recursos hidricos; e
¢) promog¢do do uso integrado de solo e 4gua;

V —a promogdo de agdes educacionais em recursos hidricos e
a regulacdo do saneamento badsico; e
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VI —a outras ac¢des e atividades andlogas decorrentes do
cumprimento das atribuicSes nstitucionais da ANA.

Pardgrafo unmico. Integram  as atribuices do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Bésico a promog¢&o
e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnolégicas destinadas ao conhecimento, ao uso sustentivel, a
conservagdo e a gestdo de recursos hidricos, além da instituicdo de
normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestagdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico, da promogdo de cooperagédo
e dadivulgagdo técnico-cientifica, eatransferéncia detecnologia nas
areas.” (NR)

Axt. 4° A ementa da Lei n® 11.445, de S de janeiro de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
criaz. 0 Comité Interministerial de Saneamento Baésico, altera a Lei
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ — saneamento bésico - conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel, constituido pelas atividades,
pela disponibilizagdo, pela manutengfio, pela infraestrutura e pelas
instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de
dgua potdvel, desde a captacdo até as ligagbes prediais e os seus
instrumentos de medigdo;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagdo, pela manutengfo, pela infraestrutura e pelas
instalagdes operacionais necessarias a coleta, transporte, tratamento
e disposicdo final adequados dos esgotos sanitirios, desde as
ligagbes prediais até a sua destinagio final para a producdo de dgua
de reuso ou o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos
pelas atividades, pela disponibilizagdo, pela manutengio, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdio final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas;
e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de drenagem de dguas pluviais, de transporte, deten¢do ou retengdo
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢&o
final das 4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza ¢ a
fiscalizagdo preventiva das redes;

Il — gestdo associada —associagdo voluntdria entre entes
federativos, por meio de convénio de cooperagdo ou de consércio
piiblico, conforme disposto no art. 241 da Constituiggo;

[II — universalizagdo — ampliagdo progressiva do acesso ao
saneamento bésico para todos os domicilios ocupados do Pais;

SF/19693.35305-76
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[V — controle social — conjunto de  mecanismos e

by

procedimentos  que garantem & sociedade informagdes, =
representagSes técnicas e participagdo nos processos de formulagido -
de politicas, de plangjamento e de avaliagdo relacionados com os =0
. e L . =r
servicos plblicos de saneamento bdsico; =13
[—No
~ . . ;. . —_— 10
V —prestagdo  regionalizada — exercicio integrado da =2
titularidade de um ou mais componentes dos servicos de saneamento =3
bésico em regido cujo territério abranja mais de um munic fpio; Eé
VI — subsidios — mstrumentos econdmicos de politica social E
que contrbuem para a universalizagdo do acesso ao saneamento p

bésico, especialmente para popula¢Ses e localidades de baixa renda;

& VII —4reas rurais — 4reas assim definidas pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

VIII — pequenas comunidades — comunidades com populagéo
residente em dreas rurais ou urbanas de Municipios com até
cinquenta mil habitantes; :

IX — localidades de pequeno porte — vilas, aglomerados rurais,
povoados, nicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;

X ~micleo urbano informal consolidado —aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificacdes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstincias a serem
avaliadas pelo Municipio;

XI —servigo de saneamento de interesse local — aquele cujas
mfraestruturas ¢ instalacBes operacionais atendem a um tnico
municipio;
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XII —servigo de saneamento de interesse comum —aquele nfo
caracterizado como de interesse local;

XIIT — operagdo regular —aquela que observa integralmente as
disposicdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e a contratagio, prestagdo e regulacdo dos
Servigos;

X1V — sistema separador absoluto — conjunto de condutos,
instalagdes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitdrio; e

XV —sistema unitdrio — conjunto de condutos, instalagdes e
equipamentos destinados a coletar, ftransportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitdrio e 4guas pluviais.” (NR)
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“Art. 2°-A A definicdo do disposto no inciso VIII do caput do
art. 2° desta Lei especifica as areas a que se refere o inciso VI do

caput do art. 3°da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012

“Art. 3° Os servigos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizagdo do acesso;

II — integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento basico, que propicia & populagdo o acesso em
conformidade com suas necessidades e maximiza a eficacia das
acdes e dos resultados;

III — abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada
a saude publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV — disponibilidade, nas 4reas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagio
preventiva das redes, adequados & saide publica e & seguranga da
vida e do patriménio publico e privado;

V —adog@o de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitag8o, de combate & pobreza e de sua erradicagéo,
de prote¢do ambiental, de promo¢do da satde, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator
determinante;

VII — eficiéncia e sustentabilidade econOmica;

VIII —estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagio
de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usuérios, a adogdo de solugdes graduais e progressivas € a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia eredugdo dos custos
para oS USUArIOS;

IX — transparéncia das ag¢des, baseada em sistemas de
informagGes e processos decisérios institucionalizados;

X — controle social;
XI — seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII —integragdo das infraestruturas e dos servicos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

IRLINNE TR R LTS (T
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X1l —reducdo e controle das perdas de 4gua, inclusive na
distribuicdo de 4gua tratada, e estimulo & racionalizagdo de seu
consumo pelos usuarios e fomento a efici€éncia energética, ao redso
de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de chuva; e

XIV — prestagdo regionalizada dos servicos, com vistas a
geragdo de ganhos de escala e & garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos; e

SF/19693.35305-76

XV — competi¢do na prestagdo dos servigos.” (NR)

[ —de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados
na alinea “c” do inciso Ido caput do art. 2°;

Il —de triagem, para fins de reliso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposigdo final dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso Ido caput do art. 2% e

“Art. 8° Séo titulares dos servicos de saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local;

II - a estrutura de governanga mterfederativa mnstituida nos
termos do § 3° do art. 25 da Constituicio Federal, no caso de
interesse comum.
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Paragrafo unico. Os titulares poderdio delegar o exercicio da

() titularidade ao Estado ou a consércio pilblico, nos termos do art. 241
' da Constituigio Federal e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.”
(NR)
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..............................................................................................

IT — prestar diretamente ou delegar a prestagdo dos servigos;

III — definir a entidade responsavel pela regulacdo e pela
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

IV — definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saide publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de 4gua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;

0fafed63f4206338be7c5c78eb4a334c237d4516

V —estabelecer os direitos e os deveres dos usuirios;
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VI —estabelecer os mecanismos € o0s procedimentos de
controle social, observado o disposto no imciso IV do caput do
art. 2°

VII -~ mplementar sistema de informagdes sobre os servigos
publicos de saneamento badsico, articulado com o Sistema Nacional
de Informa¢Ses em Saneamento Basico — Sinisa, o Sistema Nacional
de InformacSes sobre a Gestio dos Residuos Solidos — SINIR € o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional; €

VIII — intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados,
por indicagdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condicGes
previstas na legisiagdo e nos confratos.

Pardagrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere
o caput deste artigo, o titular poderd receber cooperagdo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos
prestadores.” (INR)

“Art. 10-D — Os contratos relacionados a prestagdo dos
servicos de saneamento bdsico conterdo as clausulas essenciais
previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 1995, além das seguintes
disposi¢des:

I - metas de expansdo dos servigos, de reducdo de perdas na
distribuicdo de 4dgua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos,
de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros
recursos naturais, do retso de efluentes sanitirios e do

aproveitamento de aguas de chuva em conformidade com os servigos
a serem prestados;

IT - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessérias, bem como as provenientes de projetos associados,
cujas receitas poderfio ser compartilhadas entre o contratante € o
contratado, caso aplicavel;

III - metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa
aos bens reversiveis ndo amortizados quando da extingdo do
contrato; e

IV —reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes
a caso fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econdmica
extraordindria.

Pardgrafo unico. Os contratos envolvendo a prestagdo dos
servicos de saneamento basico poderfio prever mecanismos privados
para resolu¢do de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,

SF/19693.356305-76
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nclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

..............................................................................................

II — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econ0mico-financeira da prestagio dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

SF/19693.35305-76

..............................................................................................

II - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansdo dos servicos, de redugdo progressiva e controle de
perdas na distribuicdo de 4dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e
de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo
plano de saneamento bdésico;

“Art. 11-B. Na hipétese de prestag@io dos servigos ptliblicos de
saneamento bésico por meio de contrato, o prestador de servigos
poderd, desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa
do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.
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§ 1° A subdelegagdo fica condicionada a comprovagdo técnica,
- por parte do prestador de servicos, do beneficio em termos de
efici€éncia e qualidade dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegagdo dispordio sobre os limites da
sub-rogagdo de direitos e obrigagdes do prestador de servigos pelo
subdelegatario e observardo, no que couber, o disposto no § 2°do
art. 11, e serdio precedidos de procedimento licitatdrio.

§ 3° O contrato de subdelegagdo podera ter por objeto servigos
publicos de saneamento basico que sejam objeto de um ou mais
contratos.” (NR)

CAXE, 130 o
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utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para “-
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financiamento dos investimentos necessarios a universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 2°Na hipotese de delegacdo onerosa de servicos de
saneamento basico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga
pagos ao titular poderfio ser destinados aos fundos previstos no

caput.” (NR)

7

“Art. 14. A prestagio regionalizada € caracterizada pelo
exercicio integrado da titularidade em blocos compostos por mais de
um municfpio.

§ 1° Os Estados estabelecerdo blocos para a prestagdo dos
servigos de saneamento bdsico com vistas & geracdo de ganhos de
escala e 4 garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos.

§ 2° No caso de blocos cujo territério abranja mais de um
servico, de interesse local ou de interesse comum, a prestagdo
regionalizada dependerd de adesdio dos respectivos titulares, nos
termos do paragrafo tnico do art. 8°.” (NR)

“Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bdésico
podera obedecer a plano de saneamento basico elaborado para o
conjunto de titulares atendidos.

§ 1° O plano de saneamento basico elaborado para o conjunto
de titulares podera contemplar um ou mais elementos do saneamento
basico, com vistas a otimizag&o do planejamento e da prestagdo dos
Servigos.

§ 2° As disposicoes constantes do plano de saneamento bésico
elaborado para o conjunto de titulares prevalecerdo sobre aquelas
constantes dos respectivos planos de saneamento, quando existirem.

§ 3° A existéncia de plano de saneamento basico elaborado
para o conjunto de titulares atenderd ao requisito estabelecido no
inciso 1do caput doart. 11 e dispensard a necessidade de elaboragio
e publicagdo de planos de saneamento pelos titulares contemplados
pelo plano regional.

§ 4°0 plano de saneamento bdasico para o conjunto de
Municipios podera ser elaborado com suporte de érgdos e entidades
da administragdo publica federal e estadual™ (NR)

“Art. 18. Osprestadores que atuem em mais de um Municipio
ou regiio ou que prestem servigos publicos de saneamento bdsico
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diftrentes em um mesmo Municipio ou regido manterdo sistema
contdbil que permita registrar e demonstrar, separadamente, o0s
custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios ou
regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.
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.............................................................................................

§ 1° Os planos de saneamento basico seréo aprovados por ato
do Poder Executivo dos titulares e poderdo ser elaborados com base
em estudos formecidos pelos prestadores de cada servigo.

..............................................................................................

§ 9° Os Municipios com populagdo nferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes poderfio apresentar planos simplificados com menor
nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos 1 a V do

caput, conforme regulamenta¢do do Ministério do Desenvolvimento
Regional.” (NR)

“Art. 21. A fun¢@o de regulagdo, desempenhada por entidade
de natureza autirquica dotada de independéncia deciséria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atenderd aos

principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisdes.” (NR)
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..............................................................................................

[l — prevenir e reprimir o abuso do poder econbmico,
ressalvada a competéncia dos Orglos integrantes do Sistema
Brasilero de Defesa da Concorréncia; e

IV ~definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econbmico-financeiro dos confratos quanto a modicidade tarifiria,
por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficdcia dos
servicos € que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.” (NR)

Ofafe463f4206338be7c5¢78eb4ald334c237d4516
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VI — monitoramento dos custos;
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..............................................................................................

XI —medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, =
inclusive quanto a racionamento; E
=5
------------------------------------------------------------------------------------------ E §
XIII — procedimentos de fiscalizagdo e aplicagio de ;§
penalidades previstas nos instrumentos contratuais e na legislagdo do =8
titular; e =<
=w
XIV —diretrizes para a redugdo progressiva e controle das =
perdas de 4gua. E

§ 1° A regulagdio de servicos publicos de saneamento bdésico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e
o ato de delegacdo explicitard a forma de atuagfio e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

O

.......................................................................................................

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores ¢ métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparagdo do desempenho
de diferentes prestadores de servigos.” (NR)

“Art. 25-B. A Agéncia Nacional de Aguas ¢ Saneamento.
Bésico — ANA instituird normas de referéncia nacionais para a
regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico
e por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observada a legislagdo federal pertinente.”
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“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranga dos servigos, na forma estabelecida a
seguir, €, quando necessdrio, por outras formas adicionais como
subsidios ou subvengdes:

1 - abastecimento de dgua e esgotamento sanitario — na forma
de taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

Il — limpeza urbana e manejo de residuos solidos, exceto o
servico a que se refere o inciso IIl do caput do art. 7°—na forma de
taxas, tarifis e outros pregos publicos, conforme o regime de
prestagdo do servigo ou das suas atividades; e

III — drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas — na forma
de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagdo do
servico ou das suas atividades.
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...................................................................................

§ 3° Na hipétese de prestacdo sob regime de delegacdo, as
taxas, tarifas e pregos publicos poderfio ser arrecadadas pelo
delegatario diretamente do usudrio.” (NR)

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneragdo e de cobranga dos servicos publicos de saneamento
basico considerara os seguintes fatores:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos considerardo
a destinagdo adequada dos residuos coletados € o nfvel de renda da
populacdo da area atendida, de forma isolada ou combmada, e
poderdo, ainda, considerar:

I - as caracteristicas dos lotes e as 4reas que podem ser neles
edificadas;

II - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;
[ - o consumo de dgua; e

IV - a frequéncia de coleta.

§ 1° Naatividade prevista no inciso III do caput do art. 7°, nfio
serd aplicada a cobranga de taxa ou tarifa.

§ 2° A cobranga de taxa ou tarifa a que se refere o § 1° podera
ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos, com
a anuéncia da prestadora do servigo publico.” (NR)

II — necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melorias
de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulagdo do servigo;

...................................................................................................

IRLNRL TR T
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§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro
sera condicionada, em qualquer hipdtese, a prévia indenizagdo dos
nvestimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, facultando-se ao titular atribuir ao prestador que
assumird o servico a responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

CATE 43 oot

§ 1° A Unifio definird pardmetros miimos para a potabilidade
da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de
perda na distribuigdo de dgua tratada, que poderfio ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnologicos e

maiores mvestimentos em medidas para diminuigdo desse
desperdicio.” (NR)

“Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de
tratamento de esgotos sanitdrios, de efluentes gerados nos processos
de tratamento de dgua e das instalagdes mtegrantes dos servigos

publicos de manejo de residuos soélidos considerard etapas de |

efici€éncia, a fim de alcangar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, em fun¢do dacapacidade de
pagamento dos usudrios.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurard prioridade
e estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungdo do porte
das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 3° A autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para a substituico do sistema unitdrio pelo sistema
separador absoluto, admitindo-se o fratamento apenas em tempo
seco enquanto durar a transi¢éo.” (NR)

“Art. 45. As edificagbes  permanentes  urbanas  serfo
conectadas as redes publicas de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros pregos ptliblicos decorrentes da disponibilizagido e da
manutencdo da mfraestrutura e do uso desses servigos.

..............................................................................................
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§ 3° Quando disponibilizada rede puablica de esgotamento
sanitdrio, o usudrio estara sujeito aos pagamentos previstos no caput,
ainda que a sua edificagdo ndo esteja conectada a rede publica.

§ 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
§ 3° ndo isenta o usudrio da obrigagdo de conectar-se a rede publica
de esgotamento sanitirio e o descumprimento dessa obrigagio
sujeita o usudrio ao pagamento de multa e as demais sangdes
previstas na legislago.

SF/19693.35305-76

§ 5° A entidade reguladora ou o titular dos servigos piublicos
de saneamento bdsico poderd estabelecer prazos e incentivos para a
ligacdo das edifica¢Ses a rede de esgotamento sanitirio ou autorizar
o prestador do servigo a realizar a conexdo mediante cobranga do
USUArio.

OCIRCCUTMR o rmen

§ 6° O servico de conexdo de edificagio ocupada por familia
de baixa renda a rede de esgotamento sanitirio poderd gozar de
gratuidade, ainda que o servigo publico de saneamento basico seja
prestado de forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7° Para fins de concess@o da gratuidade prevista no § 65
caberd ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das
familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais.

§ 8° A conexfio de edificagSes situadas em niicleo urbano
nformal observard o disposto na Lei n° 13.46S5, de 11 de juho de
2017.” (NR)

Pagina: 43/54 25/04/2019 00:50:16

“Art. 46-A Sem prejuizo da adogfo dos mecanismos referidos
no caput, a ANA poderd recomendar, independentemente da
dominialidade dos corpos hidricos que formem determmnada bacia
hidrografica, a restrigdo ou a interrup¢do do uso de recursos hidricos

e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentaggo
de animais.” (NR)

..............................................................................................

II — uniformiza¢do da regulagdo do setor e divulgagdo de
melhores praticas, conforme o disposto na Lei n° 9.984, de 2000;

..............................................................................................
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VII — garantia de meios adequados para o atendimento da
populagdo rural, inclusive por meio da utilizagdo de solugéefs_‘_
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compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

..............................................................................................

IX —adogdo de critérios objetivos de elegbilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda e cobertura,
grau de urbaniza¢do, concentragdo populacional, porte populacional
municipal, 4reas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica, riscos sanitdrios, epidemiolbégicos e
ambientais;

SF/19693.35305-76

I o

XII —redugdio progressiva e controle das perdas de agua,
inclusive na distribuigdo da dgua tratada, estimulo & racionalizagdo
de seu consumo pelos usudrios e fomento a efici€éncia energética, ao
reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva,
em conformidade com as demais normas ambientais e de saide
publica;

XIII —estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

XIV — promogdo da seguranga juridica e da redugo dos riscos
regulatdrios, com vistas a estimular investimentos publicos e
privados no setor; €

XV —estimulo a integragdo das bases de dados do setor.

Pagina: 44/54 25/04/2019 00:50:16

CATE. 49, oo

a -"

I — contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das
desigualdades regionais, a geragdo de emprego e derenda, ainclusdo
social e a promog&o da satde publica;

Il — priorizar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e & ampliagdo dos servicos e das agdes de saneamento
bésico nas areas ocupadas por popula¢des de baixa renda, incluidos
0s nlcleos urbanos informais consolidados, quando ndo se
encontrarem em situagdo de risco;

IV — proporcionar  condigbes adequadas de salubridade
ambiental as populagGes rurais e as pequenas comunidades;

0Ofafe463f4206338be7c5¢c78eb4a334c237d45Y

XII — promover aeducagdo ambiental destinada & economia de
agua pelos usudrios;
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XIII — promover a capacitagdo técnica do setor;

XIV — promover a regionalizagdo dos servigos, com vistas a =
~ | ]
geracdo de ganhos de escala; e —
- ©
XV — promover a concorréncia na presta¢do dos servigos.” Eg
(NR) =3
=
—}
-— D
-3
CATE. S0 oot ae e e =i
L et ettt et st sar e st an =

a) desempenho do prestador na gestfio técnica, econdmica e
financeira dos servigos; e

b) eficiéncia e eficdcia na prestagio dos servicos de
saneamento béasico;

II-a operagdo adequada e & manutengdo  dos
empreendimentos anteriormente fmanciados com o0s recursos
mencionados no caput;

IIT — & observancia das normas de referéncia nacionais para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdasico expedidas
pela ANA;

IV —ao cumprimento de indice de perda de 4gua na
distribuigdo, conforme defnido em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional;

V —ao fomecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa,
conforme os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;
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{D VI — 4 regularidade da operagfio a ser financiada, nos termos
do disposto no inciso XIII do art. 2% e

VII —a estruturagdo de presta¢do regionalizada nos blocos de
que trata o art. 14.

§ 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd
dada prioridade aos servicos executados por meio de prestagdo
regionalizada ou que visem ao atendimento dos Municipios com
maiores déficits de atendimento e cuja populagdo ndo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econémico-
financeira dos servi¢os. '

..............................................................................................

§ 5° No fomento amehoria da prestag@o dos servigos publicos
de saneamento basico, a Uni#o podera conceder beneficios ou
ncentivos orgamentdrios, fiscais ou crediticios como contrapartida

Ofafe463f4206338be7c5¢78eb4a334¢237d4516
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ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

§ 8° A manuten¢do das condigdes e do acesso aos recursos
referidos no caput dependera da continuidade da observincia aos
atos normativos e a conformidade dos orgdos e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso III do capur.” (NR)

“Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério
do Desenvolvimento Regional:

[ - o Plano Nacional de Saneamento Bésico, que contera:

c)a proposicdo de programas, projetos e a¢des necessarios
para atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento
basico, com identificagdo das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos publicos e privados no setor;

II —tratar especificamente das a¢des da Unido relativas ao

saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Unifio e nas comunidades quilombolas;

Il —contemplar  programa especffico para agdes de
saneamento bdasico em dreas rurais;

IV — contemplar ag&es especificas de seguranga hidrica; e

V —contemplar a¢des de saneamento basico em nticleos
urbanos informais ocupados por populagdes de baixa renda, quando
estes forem consolidados e ndo se encontrarem em situagéo de risco.

§ 3° A Unifio estabelecera, de forma suplementar aos Estados,
blocos de referéncia para a prestagéo regionalizada dos servigos de
saneamento bésico de que trata o art. 14.” (NR)

.................................................................................................

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
organiza¢do, a implementagdo e a gestdo do Sinisa, além de

SF/19693.36305-76
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estabelecer os critérios, os métodos e a periodicidade para o
preenchimento das informagdes pelos titulares, pelas entidades
reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a auditoria do
Sinisa.

§4°A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional
promoverdo a interoperabilidade do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla
transparéncia e publicidade aos sistemas de informagfes por ele
geridos e considerard as demandas dos drgfos e das entidades
envolvidos na politica federal de saneamento bésico, para fornecer
os dados necessarios ao desenvolvimento, a mmplementagdo e a
avaliagio das politicas publicas do setor.

§ 6° O Mistério do Desenvolvimento Regjonal estabelecera
mecanismo sistematico de auditoria das informag¢des inseridas no
Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento
basico e as entidades reguladoras fornecerdo as informagdes a serem
inseridas no Sinisa.” (NR)

“Art. 53-D. Fica criado o Comité Interministerial de
Saneamento Bésico — CISB, colegiado que, sob a presidéncia do
Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de
assegurar a implementag@o da politica federal de saneamento basico
e de articular a atuagdo dos orghos e das entidades federais na
alocagdo de recursos financeiros em agdes de saneamento bdsico.

Pardgrafo unico. A composi¢do do CISB sera definida em ato
do Poder Executivo federal.”

“Art. 53-E. Compete ao CISB:

I — coordenar, integrar, articular e avaliar a gestio, em dmbito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

II — acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que
visem a destinagdo dos recursos para o sancamento bdsico, no
ambito do Poder Executivo federal;

Il — garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos
federais no setor de saneamento béasico com vistas & universalizagio
dos servicos e aampliagdo dos investimentos publicos € privados no
setor;

SF/19693.35305-76
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IV —elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de
decisGes sobre a alocag@o de recursos federais no &mbito da politica
federal de saneamento basico; e

V —avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagdo dos recursos
federais em saneamento basico.”

“Art. 53-F. Regimento interno dispora sobre a organizagdo e
o funcionamento do CISB.”

Art. 6° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica a Unifio autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva fnanciar servigos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturagdo € o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Uniio, dos Estados, do Distrto Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado.” (NR)

..............................................................................................

..............................................................................................

II - por doagSes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito ~ Federal, = Municipios, outros paises, organismos
internacionais e organismos multilaterais;

Il - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e pelas bonificagdes decorrentes da contratagdio dos
servicos de que trata o art. 1%

...................................................................................................

V - pelos recursos derivados de alienagdo de bens e direitos,
ou de publicagdes, material técnico, dados e informacdes; e

VI - outros recursos definidos em lei.

I - as atividades e os servigos técnicos necessarios a
estruturagdo e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias
publico-privadas passiveis de contratagdio no &mbito da Unifio, dos

0T o e
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Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, em regime isolado ou
consorciado;

IT - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo
fundo;

I - o0 apoio a execugdo de obras, observado o disposto no § 1°
do art. 1%

IV - a forma de remuneragdo da instituicdo administradora do
fundo;

V - os limites maximos de participagdo do findo no
financiamento das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

VI - as regras de participagdo do fundo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

VII - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar
concessdes e parcerias publico-privadas, exceto em condigbes
especificas a serem defnidas pelo Conseho de Participagdo do
Fundo a que se refere o art. 4°

VIII - o pro'cedimento para o reembolso de que trata o inciso
I do § 3%

[X - as sangdes aplicdveis na hipétese de descumprimento dos
termos pactuados com os beneficidrios;

X -acontratagdo de instituicdes parceiras de qualquer natureza
para a consecug@o de suas fmalidades; e

XI - a contratag@io de servicos técnicos especializados.

...................................................................................................

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4°,
ndo se aplica a hipétese de estruturacdo de concessSes de titularidade
da Unifio, permitida a sele¢do dos empreendimentos diretamente
pelo Conselho de Participagdo do Fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Osrecursos destinados a assisténcia técnica relativa aos
servicos de saneamento bdsico serdo segregados dos demais e ndo
poderdo ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................
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§ 2° A retirada ou a extingdo do consércio publico ndo
prejudicara as obrigagdes ja constituidas, cuja extingiio dependerd do
prévio pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.” (NR)

“Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condigdo de sua validade, as obrigagBes que um
ente da Federagdo constitur para com outro ente da Federagio ou
para com consércio publico no dmbito de gestdo associada em que
haja a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou
de bens necessarios a continuidade dos servigos fransferidos.

§ 1° O contrato de programa devera prever procedimentos que
garantam a transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada
servico em relagdo a cada um de seus titulares.

Art. 8° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 1% ottt

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragSes
urbanas, as disposigSes desta Lei aplicam-se, no que couber, as
microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes
publicas de interesse comum;

Art. 9° ALein® 12.305, de 2 de agosto de 2019, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9° deverd ser
implantada conforme os cronogramas estabelecidos pelos planos de
residuos sélidos de que trata o art. 14.” (NR)

Art. 10.Fica autorizada a transformacdo, sem aumento de
despesa, por ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores — DAS com valores remuneratorios totais
correspondentes a:
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I — quatro Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva — CGE, sendo:

a) dois CGEI; e

b) dois CGE 11T,

IT — doze Cargos Comissionados Técnicos — CCT V; e
I — dez Cargos Comissionados Técnicos — CCT II.

Art. 11. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da
Unifo a adaptagéo dos servigos de saneamento basico as disposi¢des desta
Lei, observadas as seguintes etapas:

I — definicdio, pelos estados, das regiSes de prestagfo dos
SErvicos;

IT — estruturagdo da forma de exercicio da titularidade em cada
regido;

1T —modelagem daprestagdo dos servigos em cadaregido, com
base em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental — EVTEA;

IV — alteragdo dos contratos de programa e de concessdo
vigentes, com vistas a transi¢do para o novo modelo de prestagéo;

V — licitagdo da concessdo para exploragédo dos servigos ou da
alienagdo decontrole acionario dacompanhia estatal prestadora dos servigos,
com a conversdo dos contratos de programa em contratos de concesséo.

§ 1° Caso a alteragdo de que trata o inciso IV do caput exija a
substituicdo de contratos com prazos distintos, estes poderdo ser reduzidos
ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concessédo defmnitivo, observando-se que:

I - na hipétese de redugdo de prazo, o prestador serd indenizado
na forma do art. 37 da Lein® 8.987, de 1995; ¢ '
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II - na hip6tese de prorrogagéo, proceder-se-a, caso necessario,
a revisdo tarifaria extraordindria, na forma do art. 38, II, da Lei n° 11.445, de
2007.

§ 2° Fica autorizada a assinatura de contratos de programa com
empresas publicas ou companhias de economia mista do segmento de
saneamento bésico caso a licitagdo de que trata o inciso V do caput reste
deserta.

§ 3° O apoio da Unifo sera condicionado a compromisso do
titular dos servigcos de concluséo das etapas de que trata o caput, ficando
obrigado a ressarcir as despesas incorridas em caso de descumprimento dessa
obrigagdo.

Art. 12. Os contratos de programa para prestagéo de servigo
publico existentes na data de publicacdo desta Lei permanecerfio em vigor
até o advento do termo contratual, facultada, mediante acordo entre as partes,
sua conversdo, vedada a alteracdo de clausulas contratuais, em contratos de
concessao.

Art. 13. Anteriormente & alienag@o de controle aciondrio de
companhia estatal executora de contrato de programa ou de concesséo, o ente
controlador comunicara formalmente sua decisdo aos titulares dos servigos
prestados pela companhia, que deverfo se manifestar sobre a continuidade
dos contratos.

§ 1° A comunicag¢do formal a que se refere o caput devera
contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital de licitagdo e os
seus anexos, os quais poderdo estabelecer novas obrigagdes, escopo, prazos,
abrangéncia territorial e metas de atendimento, a serem observados pela
companhia ap6s a alienacdo do seu controle acionario.

§ 2° Os titulares dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir do recebimento da comunicagdo, para
manifestar sua decisdo.

§ 3° A decisdo devera ser tomada:
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I — pela Cémara Municipal, em caso de servigo de interesse
local;

I — pela estrutura de governanga interfederativa, em caso de
servigo de interesse comum.

§ 4° A anuéncia implicard a ades@o automética as condi¢Bes
constantes da minuta de edital.

§ 5° A auséncia de manifestacfo no prazo de que trata o § 2°
configurard anuéncia.

§ 6° Os titulares que decidirem pela nfo anuéncia poderdo
assumir a prestagdo dos servicos, mediante prévio pagamento de
indeniza¢gdes devidas em razfio de investimentos realizados e ainda ndo
amortizados ou depreciados, na forma prevista no art. 37 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Art. 14. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 daLei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, somente serd exercida caso o

estabelecimento dos blocos nédo seja realizado pelo Estado no prazo de 2
(dois) anos da publicaco desta Lei.

Art. 15, Ficam revogados:

I—oinciso XXVI do art. 24 daLei n® 8.666, de 21 de junho de

1993;
O -0 §2°do art. 4° da Lein® 9.984, de 2000;
I-0 §6°doart. 13 daLlein® 11.107, de 6 de abril de 2005;
IV - os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.445, 5 de janeiro de
2007:

a) os incisos I, XI, XII e XIIT do caput do art. 2°%

b) o art. 8°-D;
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¢) o paragrafo unico do art. 13;
d) os arts. 15 e 16;
c) o pardgrafo Unico do art. 43; e

V-0 §3°do art. 4° da Lein® 13.529, de 2017.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss#o,

, Presidente

~— D , Relator
/"//1_/{/&/{_/&/\
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA
" N° 868, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 868, de27 de dezembro de 2018, que
atualiza o marco legal do saneamento bdsico e
_ altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir  a Agéncia  Nacional de A’guas
competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servigo de saneamento; a Lein®
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar
as atribuigbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; a Lei n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condi¢bes estruturais
do saneamento basico no Pais; e a Lei n° 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido
a participar de fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servigos técnicos especializados.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

Na 6° reunido da Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 868,
de 2018, em 25 de abril de 2019, apresentamos relatério perante esta
Comissé@o acompanhado de Projeto de Lei de Conversdo (PLV). Na ocasifo,
foi concedida vista coletiva da matéria.

Na presente complementagdo, acatando sugestdes de
parlamentares membros desta Comissdo Mista e levando em consideraggo
argumentos apresentados nas audiéncias publicas realizadas, efetuamos as
seguintes alteracGes em relagdo ao Relatorio inicialmente apresentado.

Tendo em vista as novas competéncias da Agéncia Nacional de
Aguas, propomos aalteragdo de seu nome para “Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico”, contudo mantendo a sigla “ANA”.
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Ademais, uma vez que o art. 4°-D da Lei n°® 9.984, de 2000,
introduzido pela MPYV, trata do acesso a recursos da Unifo, deslocamos
alguns de seus paragrafos para o art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007, que
disciplina diretamente a matéria.

Entre as diretrizes do art. 3° da Lei n° 11.445, de 2007,
introduzimos a prestagdo concomitante dos servigcos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitério.

Definimos, no art. 10 dessamesma Lei, a concessdo como Uinico
tipo de contrato apto a formalizar prestagéo do servigo quando nfo executado
diretamente pelo titular.

Em acréscimo as leis objeto de alteracdo pela MPV n° 868, de
2018, julgamos necessario alterar outros diplomas legais e incluir regras para
conferir maior seguranga juridica ao setor de saneamento basico, conforme
a seguir exposto.

Visando a fortalecer a prestagdo regionalizada dos servigos,
introduzimos dispositivos destinados a equiparar os convénios de
cooperagdo aos consércios publicos, de modo a eliminar o carater de
precariedade atualmente atribuido aos primeiros. Dessa forma, os contratos
de concessdo relativos a blocos abrangentes do territério de mais de um
titular que venham a ser celebrados pelos Estados, mediante gestio
assocjada, gozarfio de seguranga juridica equivalente a dos contratos
celebrados por consércios publicos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, € alterada para se
determinar que a disposig8o adequada dos rejeitos seja implantada segundo
prazos compativeis coma escala de cada municipio, com aproveitamento da
Emenda n° 26. O dispositivo vigente prevé prazo vencido em 2014, que se
revelou muito reduzido.

O texto proposto estabelece como regra geral o prazo de 31 de
dezembro de 2019, admitindo sua ampliagiio no caso de municipios que
tenham elaborado plano de residuos sélidos e tenham estabelecido
mecanismo de financiamento do servigo.
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No art. 11, que trata do apoio da Unifio ao processo de
regionalizacdo dos servigos, suprimimos o §2°, que autorizava a celebragio
de contrato de programa no caso de restar deserta a licitagfo, tendo em vista
que no regime propostondo se admitird mais a prestagdo dos servigos por
contrato de programa.

Emboraalein® 11.445, de2007, tenha proibido a prestag@o dos
servicos porempresa alheia a administragdo do ente titular sem a celebragéo
de contrato, situagGes dessa natureza permanecem até os dias atuais. Visando
a regularizd-las, introduzimos artigo que autoriza a formalizagdo dessas
relagdes, mediante reconhecimento da existéncia de contrato de programa de
fato.

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 868, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa da matéria, pela sua adequagéo financeira e orgamentéria e, no

mérito, por sua aprovagdo, como acolhimento total ou parcial das Emendas
n*1,3,5,8,9,10,15,17,18,19,22,23,26, 31,63, 68, 80,99, 103, 104,
107,112,137,140,142,143, 145,149, 155,170,174,175,178, 187, 189,
195,201,202,203,204,206,207,211,217,221,222,229,230, 233, 237,
245,246,259,260,262,263,265,267,272,275,277,282, 305, 324, 325,
351, 352, 355, 360, 365,367, 369,371,377,379,383, 389,390, 391, 392,
393,396,425,440,448,449,450,459,460,461,470,475,493 ¢ 494 e pela
rejeicBo das demais, na forma do Projeto de Lei de Conversdo a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

(Proveniente da Medida Proviséria n° 868, de 2019)

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
competéncia para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servigo de saneamento; a Lei n° 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as atribuigdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos e
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Saneamento Bésico; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestagao por contrato de programa
dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo; a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condi¢Ges estruturais do saneamento
basico no Pais; a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregides; a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com
a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados; e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar de prazos para a disposigdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa daLei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Dispe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, de coordenagfio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento bésico.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico — ANA, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, mtegrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituigdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento bésico, e estabelece regras para a sua
atuacdo, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.”

(NR)

“Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
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do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a finalidade de
implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, e instituir normas de referéncia para a
regulagdo dos servigos publicos de saneamento baésico.

I IR AR o i
SF/19170.00838-61

...............................................................................................

XXIII — declarar a situagdio critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos muliplos localizados em rios de dommio da
Unifio por prazo determinado, com base em estudos e dados de
monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV —estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da 4dgua a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia
da declaragdo de situagdo critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o nciso XXIII.

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput serdo
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaragdo de situagédo
critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII
do caput.

Pagina: 5/35 07/05/2019 14:03:26

§ 10. A ANA poderé delegar as competéncias estabelecidas
nos incisos V e XII do caput, por meio de convénio ou de outro
instrumento, a outros 6rgfos e entidades da administragdo publica
federal, estadual e distrital.” (NR)

“Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a
regulagio dos servicos publicos de saneamento bésico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para afun¢do de regulagdio estabelecidas na Lei n° 11.445,
de 5 de janero de 2007.

§1°A ANA cabera estabelecer, entre oufras, normas de
referéncia sobre:

[—-padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na
manutengdo e na operagdo dos sistemas de saneamento bdsico;
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Il —regulagdo tarifiria dos servicos publicos de saneamento
bésico, com vistas a promover a prestagdo adequada, o uso racional
de recursos naturais e o equilibrio econémico-financeiro;

I — padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de
servicos publicos de saneamento basico, firmados entre o titular do
servico publico e o delegatdrio, os quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos, akm de
especificar a matriz de riscos € os mecanismos de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

IV —critérios para a contabilidade regulatéria;
V —redugdo progressiva e controle da perda de agua;

VI - metodologia de célculo de indeniza¢Ses devidas em razio
dos ivestimentos realzados e ainda nfo amortizados ou
depreciados;

VII — governanga das entidades reguladoras, conforme
principios estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007,

VIII — retso dos efluentes sanitirios tratados, em
conformidade com as normais ambientais e de saide publica.

§ 2° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico contemplardo os componentes a que
se refere o inciso I do caput do art. 2°da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulagdo do saneamento
basico deverdo:

[—promover a prestagdo adequada dos servigos, com
atendimento pleno aos usudrios, observados os principios da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizagdo racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos
Servigos;

II — estimular a livre concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestagdo dos servigos;

III —estimular a cooperagdo entre os entes federativos com
vistas & prestagdo, a contratagio e aregulacdo dos servicos de forma
adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagdo dos
servicos e a modicidade tarifaria;

IV — possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais € regionais;
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V — incentivar a regionalizagdo da prestagdo dos servigos, de
modo a contribuir paraa viabilidade técnica e econdmico-financeira,
a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagdo dos
Sservigos; e

VI — estabelecer pardmetros e periodicidade mimimos para
medicdo do cumprimento das metas de cobertura dos servicos, do
atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrdes de
potabilidade, observadas peculiaridades contratuais e regionais.

§ 4° No processo de instituicio das normas de referéncia, a
ANA:

[—avaliard as melhores préticas regulatorias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizagdo e as
entidades representativas dos municipios;

IT —realizard consultas e audiéncias publicas, de forma a
garantir a transparéncia e a publicidade dos atos, bem como
possibilitar a analise de impacto regulatério das normas propostas; e

III — podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a
participagdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das
entidades representativas dos municipios para auxiliar na elaboragao
das referidas normas.

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e sujeito a
concorddncia entre as partes, a¢do mediadora ou arbitral nos
conflifos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou
prestadores de servicos de saneamento bésico.

§ 6° A ANA avaliarda o impacto regulatério e o cumprime nto
das normas de referéncia de que trata o § 1° pelos orgdos e pelas
entidades responsaveis pela regulacio e pela fiscalizagdio dos
servigos publicos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo,
a ANA zelard pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento
basico e a seguranga juridica na prestagdo e na regulagdo dos
servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3°.

§ 8° Para fins do disposto no inciso II do § 1°, as normas de
referéncia de regulagfo tarifiria estabelecerio os mecanismos de
subsidios para as populagdes de baixa renda, para possibilitar a
universalizagfo dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuérios dos
servicos de saneamento bésico.

§ 9° Para fins do disposto no inciso III do § 1°, as normas de
referéncia regulatorias estabelecerdo pardmetros e condi¢des para

IR
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investimentos que permitam garantir a manutengdo dos niveis de
servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores préticas regulatérias para os servigos
de saneamento basico, além de guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Caberda & ANA promover a capacitagdo de recursos
humanos para a regulagdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuird para a articulagdo entre o Plano
Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos
Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada arelagdo das entidades
reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia
nacionais para aregulacdo dos servicos de saneamento bdasico, com
vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais ou a
contratagdo de financiamentos com recursos da Uniio ou com
recursos geridos ou operados por Orgdos ou entidades da
Administragdo Publica Federal, nos termos do artigo 50, da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA disciplinar4, por meio de ato normativo, os
requisitos e os procedimentos a serem observados, pelas entidades
encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo dos servicos de
saneamento, para a comprovagdo da ado¢fio das normas regulatérias
de referéncia, que poderd ser gradual, de modo a preservar as
expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem
substituidas e a propiciar a adequada preparagdo das entidades
reguladoras.

§ 2° A verificagdo da adogdo das normas de referéncia
nacionais para a regulacdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico estabelecidas pela ANA ocorrerd no momento da
contratagdo dos financiamentos com recursos da Uniio ou com
recursos geridos ou operados por O6rgdos ou entidades da
administragdo plblica federal”

“Art. 8° A ANA dard publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unifio por meio de
publicagdo em seu sitio eletronico, e os atos administrativos que
deles resultarem serdio publicados no Didrio Oficial da Unido e no
sitio eletrdnico da ANA.” (NR)

HEIN IR
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“Art. 8°-A. A ANA poderd criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, empresas
especializadas, consultores independentes e auditores externos para
obter, analisar e atestar informagBes ou dados necessarios ao
desempenho de suas atividades.”

CANE. 11 oottt e e e et s s s e e

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em
seu regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e em empresa relacionada com a prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico.

XI — encaminhar ao Comit€ Interministerial de Saneamento
Basico os relatérios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais
assuntos do interesse desse 6rgho.” (NR)

“Art. 17-A. A ANA podera requisitar servidores de 6rgdos,
autarquias ¢ fundag¢Oes publicas da administragdo publica federal até
1° de agosto de 2021.

§ 1° As requisicGes realizadas na forma do caput estdo sujeitas
ao limite numérico definido pelo Ministério da Economia.

§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sdo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no érgdo ou
entidade de origem, considerando-se¢ o periodo de requisicdo para
todos os efeitos da vida funcional como efetivo exercicio no cargo
que ocupe no 6rgio ou entidade de origem.”

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° E atribuigio do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos e Saneamento Bésico o exercicio de atividades de nivel
superior de elevada complexidade e responsabilidade relativas:

I —4a gestdo de recursos hidricos, que envolvam a regulagédo, a
outorga e a fiscalizagdio do uso desses recursos;
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11 — a elabora¢dio e & proposigdo de normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

III — & implementagdo, & operacionalizacdo e a avaliagio dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — & andlise e ao desenvolvimento de programas e projetos
sobre:

a) despoluicdo de bacias hidrograficas;
b) eventos criticos em recursos hidricos; e
¢) promo¢do do uso integrado de solo e 4gua;

V —apromogdo de agdes educacionais em recursos hidricos e
a regulacdo do saneamento basico; €

VI —a outras ac¢des e atividades andlogas decorrentes do
cumprimento das atribuigdes institucionais da ANA.

Paragrafo dnico. Integram as atribuigdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Basico a promog¢&o
e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas destinadas ao conhecimento, ao uso sustentavel, a
conservacdo e a gestdo de recursos hidricos, além da instituicio de
normas de referéncia nacionais para a regulacdo da prestagdo dos
servicos publicos de saneamento bésico, da promo¢do de cooperagio
e dadivulgacdo técnico-cientifica, eatransferéncia detecnologia nas
areas.” (NR)

Art. 4° A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, akera a Lei
n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.445, de 5 dejaneiro de2007, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

SF/19170.00838-61
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[ — saneamento bdésico - conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel, constituido pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel,
desde a captacdo até as ligagSes prediais e os seus instrumentos de
medicio;

b) esgotamento sanitdrio, constituido pelas atividades e pela
disponibilizagio e manutengdo de mnfraestruturas e instalagBes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicdo final adequados dos esgotos sanitérios, desde as ligagdes
prediais até a sua destinagdo final para a produgfo de dgua de reuso
ou o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinag@o fmal ambientalmente adequada
dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de drenagem de 4guas pluviais, de transporte, deten¢fo ou retengio
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposig¢do
final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagd0o preventiva das redes;

Il — gestdo associada — associagdo voluntiria entre entes
federativos, por meio de convénio de cooperagdo ou de consércio
publico, conforme disposto no art. 241 da Constitui¢éo;

[II — universalizag@o — ampliagdo progressiva do acesso ao
saneamento bdsico para todos os domicilios ocupados do Pais;

[V — controle social — conjunto de  mecanismos e
procedimentos  que garantem & sociedade informagdes,
representagdes técnicas e participagdo nos processos de formulaggo
de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os

servicos publicos de saneamento bdésico;

V —prestagdio  regionalizada — exercicio integrado da
titularidade de um ou mais componentes dos servicos de saneamento
basico em regiio cujo territério abranja mais de um municipio;

VI — subsidios — instrumentos econdmicos de politica social
que contribuem para a universalizagdo do acesso ao saneamento
basico por parte de populagdes de baixa renda;
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VII — areas rurais —areas assin definidas pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

VIII - pequenas comunidades — comunidades com populago
residente em 4reas rurais ou urbanas de Municipios com até
cinquenta mil habitantes;

IX —localidades de pequeno porte — vilas, aglomerados rurais,
povoados, nicleos, lugarejos € aldeias, assim definidos pelo IBGE;

X —ntcleo urbano informal consolidado — assentamento
humano irregular de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupag@o, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de
circulagdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras
circunstdncias a serem avaliadas pelo Municfpio;

XI — servico de saneamento de interesse local — aquele cujas
infraestruturas e instalagdes operacionais atendem a um dnico
munic fpio;

XII — servigo de saneamento de interesse comum —aquele n3o
caracterizado como de interesse local;

XIIT — operago regular —aquela que observa integralmente as
disposicdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e & contratagfo, prestagdo e regulagdo dos
Servicos;

XIV — sistema separador absoluto — conjunto de condutos,
instalagSes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario; e

XV —sistema unitdrio — conjunto de condutos, nstalagdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitdrio e dguas pluviais.” (NR)

“Art. 2°-A A definic8o do disposto no inciso VIII do caput do
art. 2° desta Lei especifica as areas a que se refere o inciso VI do

caput do art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012.7

“Art. 3° Os servicos publicos de saneamento bésico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizagdo do acesso;

II —integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento  bdsico, que propicia a populagio o acesso em
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conformidade com suas necessidades e maximiza a eficacia das
acdes e dos resultados;

[II — abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada
a saude publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV —disponibilidade, nas d4reas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das 4guas pluviais, limpeza e fiscalizagio
preventiva das redes, adequados a satide publica e a seguranca da
vida e do patrimdnio ptblico e privado;

UIRUN LTI L
SF/19170.00838-61

V —adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI —articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagio,
de protecdo ambiental, de promog¢do da saide, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas & melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator
determinante;

VII —eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII — estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e & utiliza¢do
de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usudrios, a adogdo de solugdes graduais e progressivas e a
meloria da qualidade com ganhos de efici€éncia e redugdo dos custos
para oS usudrios;

Pagina: 13/35 07/05/2019 14:03:26

IX — transparéncia das agdes, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisérios stitucionalizados;

X — controle social;

XI — seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XII —integragdo das infraestruturas e dos servios com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

X1 —redugdo e controle das perdas de dgua, inclusive na
distrbuicdo de 4gua tratada, estimulo & racionalizagdo de seu
consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao retso
de efluentes sanitdrios e ao aprovetamento de dguas de chuva;

XIV — prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a
geragdo de ganhos de escala e & garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econbmico-financeira dos servigos;

65e35ebald1ee7a5d3e1b8b828f1ecf2ccd8b3bs

XV —selegdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI — prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario.” (NR)
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I - coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso Ido caput do art. 2°

II —triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem;
tratamento, inclusive por compostagem; e disposicdo final dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso Ido caput do art. 2°% ¢

“Art. 8° Sio titulares dos servicos de saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; e

IT - a estrutura de governanga interfederativa instituida nos
termos do § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, no caso de
interesse comum.

Paragrafo unico. O exercicio da titularidade dos servigos de
saneamento bdsico poderd ser realzado por gestio associada,
mediante consércios publicos ou convénios de cooperagdo, nos
termos estabelecidos no art. 241 da Constituigdo.” (NR)

..............................................................................................

IT — prestar diretamente ou delegar a prestagéio dos servigos;

IIl — definir a entidade responsdvel pela regulagdo e pela
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

IV — definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial & saGde putblica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de 4gua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas & potabilidade da 4gua;

V —estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V1 —estabelecer os mecanismos € os procedimentos de
controle social, observado o disposto no inciso IV do caput do
art, 2%

VII - implementar sistema de informagSes sobre os servigos
plblicos de saneamento bésico, articulado com o Sistema Nacional
de Informa¢Bes em Saneamento Bésico — Sinisa, o Sistema Nacional

SF/19170.00838-61
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de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VIII — intervir e retomar a operag@o dos servicos delegados,
por indicagdo da entidade reguladora, nas hipéteses e nas condi¢Ges
previstas na Jegislagdo e nos contratos.

SF/19170.00838-61

Pardgrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere
o caput deste artigo, o titular podera receber cooperagdo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos
prestadores.” (NR)

“Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administragdo do titular
depende da celebrag@o de contrato de concessdo, sendo vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, fermo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

“Art. 10-A. Os contratos relacionados & prestagdo dos
servicos de saneamento basico conterdo as clausulas essenciais
previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além
das seguintes disposi¢es:

Pagina: 15/35 07/05/2019 14:03:26

I - metas de expansdo dos servigos, de reducfio de perdas na
distribuicdo de 4gua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos,
de eficiéncia e de uso racional da &gua, da energia e de outros

recursos naturais, do retso de efluentes sanitdrios € do
aproveitamento de dguas de chuva em conformidade com os servigos
a serem prestados;

IT - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessérias, bem como as provenientes de projetos associados,
cujas receitas poderfio ser compartilhadas entre o contratante e o
contratado, caso aplicavel;

III - metodologia de calculo de eventual indenizagdo relativa
aos bens reversiveis n3o amortizados quando da extingdo do
confrato; e

IV —reparticdo deriscos entre as partes, inclusive os referentes
a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e é4lea econdmica
extraordinria.
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Pardgrafo unico. Os contratos envolvendo a prestagdio dos
servicos de saneamento basico poderfio prever mecanismos privados
para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realzada no Brasii e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

..............................................................................................

I —a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econdmico-financeira da prestagdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

..............................................................................................

..............................................................................................

Il — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansdo dos servigos, de reducdio progressiva e controle de
perdas na distrbuicdo de 4gua tratada, de qualidade, de eficiéncia e
de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados € com o respectivo
plano de saneamento basico;

“Art. 11-A. Nahipdtese de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico por meio de contrato, o prestador de servigos
podera, desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa
do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacdo fica condicionada acomprovagdo técnica,
por parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de
eficiéncia e qualidade dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegagio dispordo sobre os limites da
sub-rogacdo de direitos e obrigagSes do prestador de servigos pelo
subdelegatario, observardo, no que couber, o disposto no § 2°do
art. 11e serfo precedidos de procedimento licitatorio.

§ 3° O contrato de subdelegacdo poderd ter por objeto servigos
plblicos de saneamento bdsico que sejam objeto de um ou mais
contratos.”

SF/19170.00838-61

Pagina: 16/35 07/05/2019 14.03:26

65e35eba0diee7a5d3e1b8b828f1 ecfeccdsbﬁ

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar| 70.165-900 — Brasilia - DF

Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br




17

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

§ 1° Osrecursos dos fundos a que se refere o caput poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para
financiamento dos investimentos necessdrios a universalizagdo dos
servicos publicos de saneamento bésico.

§ 2°Na hipdtese de delegagdo onerosa de servicos de
saneamento bésico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga
pagos ao titular poderdo ser destinados aos fundos previstos no

SF/19170.00838-61
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caput.” (NR)
;:) “Art. 14. A prestagdo regionalizada ¢ caracterzada pelo
&5 exercicio integrado da titularidade em blocos compostos por mais de

um municipio.
§ 1° Os Estados estabelecerdo blocos para a prestagdo dos
servicos de saneamento basico com vistas & geragdo de ganhos de

escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econémico-financeira dos servigos.

§ 2° Nos blocos em que a prestagdo dos servicos de
saneamento bdsico seja uma funcfo publica de interesse comum, a
titularidade  serd exercida pela estrutwra de governanga
interfederativa da regifio metropoltana, aglomeragdo wrbana ou
microrregifo.

§ 3° No caso de blocos que abranjam o territério de mais de
um titular, a prestagdo regionalizada dependerd de sua adesdo,
observado o disposto no pardgrafo tnico do art. 8°.” (NR)

Péagina: 17/35 07/05/2019 14:03:26

“Art. 17. O servico regionalizado de saneamento bdsico
podera obedecer a plano regional de saneamento basico elaborado
para o conjunto de municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento bésico poderéd contemplar
um ou mais componentes do saneamento bésico, com vistas a
otimizagdo do planejamento e da prestagdo dos servigos.

§ 2° As disposicdes constantes do plano regional de
saneamento bdsico prevalecerdio sobre aquelas constantes dos
respectivos planos municipais de saneamento, quando existrem.

§ 3°0 plano regional de saneamento bdasico atenderd ao
requisito estabelecido no inciso Ido caput do art. 11 e dispensard a
necessidade de elaborago e publicagdo de planos de saneamento
municipais.
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§4°0O plano regional de saneamento bésico poderd ser
elaborado com suporte de o6rgdos e entidades da administragdo
publica federal e estadual.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Munic ip io
ou regi#o ou que prestem servicos publicos de saneamento béasico
diferentes em um mesmo Municipio ou regifio manterfio sistema
contdbil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s
custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios ou
regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

§ 1° Os planos de saneamento bésico serdo aprovados por atos
dos titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 9° Os Municipios com populagdo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados com menor
nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos I a V do
caput, conforme regulamenta¢o do Ministério do Desenvolvimento
Regional.” (NR)

“Art. 21. A fungfo de regulagio, desempenhada por entidade
de natureza autdrquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, orgamentiria e fmanceira, atendera aos

principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decises.” (NR)

..............................................................................................

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos O6rgdos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV —definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifiria,
por meio de mecanismos que induzam a efici€ncia e a eficacia dos

SF/19170.00838-61
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servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.” (NR)

XI — medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento;

XIII — procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de
penalidades previstas nos instrumentos contratuais e na legislagdo do
titular; e

XTIV —diretrizes para a redugdo progressiva e controle das
perdas de agua.

§ 1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento basico
poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e
o ato de delegacdo explicitard a forma de atuagfio e a abrang€ncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

.......................................................................................................

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utlizada a comparagdo do desempenho
de diferentes prestadores de servigos.” (NR)

“Art. 25-A. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico — ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdasico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislagdo federal pertinente.”

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico tero a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remunera¢do pela cobranga dos servigos, na forma estabelecida a
seguir, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengdes:

[ — abastecimento de dgua e esgotamento sanitario — na forma
de taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

IRLARN LU TR [
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II — manejo de residuos s6lidos —na forma de taxas, tarifas e
outros pregos piblicos, conforme o regime de prestagio do servigo
ou das suas atividades; e

[II — drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas — na forma
de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagdo do
servigo ou das suas atividades.

...................................................................................

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifirios
para os usudrios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 3° Na hipétese de prestagdo sob regime de delegacio, as
taxas, tarifas e pregos publicos poderdo ser arrecadadas pelo
delegatirio diretamente do usudrio.” (NR)

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneragdo € de cobranga dos servigos publicos de saneamento
bésico considerard os seguintes fatores:

“Art. 31. Ossubsidios, destinados ao atendimento de usudrios
determinados de baixa renda, serdo, dependendo da origem dos
recursos:

[ — tarifirios, quando integrarem a estrutura ftarifiria, ou
fiscais, quando decorrerem da alocagdo de recursos orgamentarios,
inclusive por meio de subvengBes; e

III — internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de
gestdo associada.” (NR)

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdio de
servico de manejo de residuos sélidos considerardo a destinago
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagio da
drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderfio, ainda,
considerar:

I - as caracteristicas dos lotes € as areas que podem ser neles
edificadas;

IT - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;

III - o consumo de 4gua; e

SF/19170.00838-61
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IV - a frequéncia de coleta.

§ 1° Naatividade prevista no inciso III do caput do art. 7°, nfio
serd aplicada a cobranga de taxa ou tarifa.

§ 2° Na hipotese de prestacdo sob regime de delegagdo, a
cobranga de taxas ou tarifas relativa as atividades previstas nos
mcisos I e Il do caput do art. 7° podera ser realizada na fatura de
consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora
do servico.” (NR)

SF/19170.00838-61
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II — necessidade de efetuar reparos, modificagées ou mehor ias
de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulagdo do servico;

§ 5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro
serd condicionada, em qualquer hipdtese, & prévia indenizagdo dos
mvestimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, facultando-se ao titular afriburr ao prestador que
assumird o servico a responsabilidade por seu pagamento.” (NR)
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CANt. 43e e

§ 1° A Unifio defnird pardmetros minimos de potabilidade da
dgua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de
perda na distribuigdo de agua tratada, que poderfio ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnoldgicos e

maiores investimentos em medidas para diminuicdo desse
desperdicio.” (NR)

“Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de
tratamento de esgotos sanitdrios, de efluentes gerados nos processos
de tratamento de dgua e das instalagGes integrantes dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos considerard etapas de
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estabelecidos pela legislagdio ambiental, em fungio da capacidade de
pagamento dos usudrios.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade
e estabelecerd procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungdo do porte
das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 3° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas
progressivas para a substituigdo do sistema unitirio pelo sistema
separador absoluto, admitindo-se o tratamento apenas em tempo
seco enquanto durar a transicdo.” (NR)

“Art. 45. As edificagbes  permanentes = urbanas  serfio
conectadas as redes publicas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario disponiveis e syjeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizag&o e da
manutengdio da infraestrutura e do uso desses servigos.

..............................................................................................

§ 3°Quando disponibilizada rede ptiblica de esgotamento
sanitario, o usudrio estaré sujeito aos pagamentos previstos no caput,
ainda que a sua edificagdo nfo esteja conectada a rede publica.

§ 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
§ 3° ndo isenta o usudrio da obrigagdo de conectar-se a rede publica
de esgotamento sanitdrio e o descumprimento dessa obrigagdo
sujeita O usudrio ao pagamento de multa e as demais sangGes
previstas na legislagdo.

§ 5° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos
de saneamento bésico poderé estabelecer prazos e incentivos para a
ligagdo das edificagdes a rede de esgotamento sanitdrio ou autorizar
o prestador do servigo a realizar a conexfo mediante cobranga do
uSudrio.

§ 6° O servico de conexfio de edificagio ocupada por familia
de baixa renda a rede de esgotamento sanitarioc podera gozar de
gratuidade, ainda que o servigo publico de saneamento bésico seja
prestado de forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financero dos contratos.

§ 7° Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 6°,
caberd ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das
familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais.

SF/19170.00838-61
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§ 8° A conexfio de edificagBes situadas em niicleo urbano
informal observara o disposto na Lei n° 13.465, de 11 de juho de
2017.” (NR)

“Art. 46-A Sem prejuizo da adog@o dos mecanismos a que se
refere o art. 46, a ANA podera recomendar, independentemente da
dominialidade dos corpos hidricos que formem determinada bacia
hidrografica, a restrigdo ou a interrupgdo do uso de recursos hidricos
e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentag¢éo
de animais.”

III — uniformizagdo da regulagdo do setor e divulgagdo de
melhores préticas, conforme o disposto na Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000;

VII — garantia de meios adequados para o atendimento da
populagdo rural, inclusive por meio da utilizagio de solugdes
compativeis com as suas caracteristicas econOmicas e sociais
peculiares;

IX —adogdo de critérios objetivos de elegbilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda e cobertura,
grau de urbanizagdo, concentragdo populacional, porte populacional
municipal, 4&reas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemioldgicos e
ambientais;

XII —redugdo progressiva e controle das perdas de &gua,
inclusive na distribuicdo da agua tratada, estimulo & racionalizagdo
de seu consumo pelos usuarios e fomento a efici€ncia energética, ao
retso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva,
em conformidade com as demais normas ambientais e de saide
publica;

XIII — estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de 4gua;

U1WCCT e e
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XIV — promog¢do da seguranca juridica e da redugfio dos riscos
regulatérios, com vistas a estimular investimentos pulblicos e
privados; e

XV —estimulo a integracdo das bases de dados.

[ — contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugio das
desigualdades regionais, a geragdo de emprego e de renda, ainclusio
social e a promogdo da satude publica;

II — priorizar planos, programas € projetos que visem &
implantagdio e a ampliagdo dos servicos e das a¢Ses de saneamento
basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda, incluidos
os nicleos urbanos informais consolidados, quando ndo se
encontrarem em situagdo de risco;

IV —proporcionar  condigSes adequadas de salubridade
ambiental as popula¢des rurais e as pequenas comunidades;

XII — promover aeducagdo ambiental destinada & economia de
agua pelos usudrios;

XIII — promover a capacitagdio técnica do setor;

Y

XIV — promover a regionalizagdo dos servigos, com vistas a
gerag@o de ganhos de escala; e

XV — promover a concorréncia na prestagdo dos servigos.”

(NR)

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e
financeira dos servigos; €

b) eficiéncia e eficdcia na prestagdo dos servicos de
saneamento basico;

[I-a operagdo adequada e a manutengdo  dos
empreendimentos anteriormente financiados com os recursos
mencionados no caput;

SF/19170.00838-61
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Il — & observancia das normas de referéncia para a regulagéo
dos servigos publicos de saneamento béasico expedidas pela AN A;

IV —ao cumprimento de indice de perda de 4gua na
distribuigdo, conforme definido em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional;

V —ao fornecimento de informa¢des atualizadas para o Sinisa,
conforme os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

SF/19170.00838-61
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VI — a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos
do disposto no inciso XIII do art. 2°% ¢

VII — & estruturagdo de prestagio regionalizada nos blocos de
} que trata o art. 14.

o

&

§ 1°Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unifio, serd
dada prioridade aos servicos executados por meio de prestagdo
regionalizada ou que visem ao atendimento dos Municipios com
maiores déficits de atendimento e cuja populagdo ndo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-
financeira dos servi¢os.

§ 5° No fomento a mehoria da prestagédo dos servigos puiblicos
de saneamento bésico, a Uniio podera conceder beneficios ou
incentivos orgamentdrios, fiscais ou crediticios como contrapartida
ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.
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§ 8° A manutengdo das condigBes e do acesso aos recursos
referidos no caput dependerd da contmuidade da observincia aos
atos normativos e & conformidade dos 6rgios e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso III do caput.

§ 9° A restrigdo de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos decorrente do inciso III do caput ndo afetard os
contratos celebrados anteriormente & sua instituicdo e as respectivas
previsdes de desembolso

§ 10. O disposto no inciso III do caput ndo se aplica:
I — &s ag¢Bes de saneamento bésico em:

a) areas rurais;

65e35eba0d1ee7a5d3e1b8b828f1ecf2ccd8b3b5

b) comunidades tradicionais, incluindo areas quiombolas; e

¢) terras indigenas; e
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II — as solugdes individuais que ndo constiuam servigo
publico.” (NR)

“Art. 52. A Unifio elaborara, sob a coordenac¢do do Ministério
do Desenvolvimento Regional:

[ - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

c)a proposigdo de programas, projetos e a¢des necessarios
para atingir os objetivos € as metas da politica federal de saneamento
basico, com identificacdo das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos publicos e privados no setor;

..............................................................................................

.............................................................................................

IT — tratar especificamente das agbes da UniHo relativas ao
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Unido e nas comunidades quilombolas;

[Il —contemplar  programa  especifico para agdes de
saneamento basico em areas rurais;

IV — contemplar agdes especificas de seguranga hidrica; e

V —contemplar ag¢bes de saneamento bésico em nicleos
urbanos informais ocupados por populagbes de baixa renda, quando
estes forem consolidados e nfio se encontrarem em situagdo de risco.

...................................................................................................

§ 3° A Unifo estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados,
blocos de referéncia para a prestagdo regionalizada dos servigos de
saneamento bdsico de que trata o art. 14.” (NR)

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
organizacdo, a implementagdo e a gestdo do Sinisa, além de
estabelecer os critérios, os métodos e a periodicidade para o
preenchimento das informagGes pelos titulares, pelas entidades
reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a audttoria do
Sinisa.

SF/19170.00838-61
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§4° A ANA ¢ o Ministério do Desenvolvimento Regional
promoveriio a interoperabilidade do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dard ampla
fransparéncia e publicidade aos sistemas de informagbes por ele
geridos e considerard as demandas dos orgios e das entidades
envolvidos na politica federal de saneamento basico, para fornecer
os dados necessarios ao desenvolvimento, & implementagdo e a
avaliagio das poltticas publicas do setor.

§ 6° O Miistério do Desenvolvimento Regional estabelecera
mecanismo sistematico de auditoria das informag¢Ses inseridas no
Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servigos de saneamento
bésico e as entidades reguladoras fornecerfio as nformagdes a serem
inseridas no Sinisa.” (NR)

“Art. S3-A. Fica criado o Comit€ Interministerial de
Saneamento Béasico — CISB, colegiado que, sob a presidéncia do
Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de
assegurar a implementag8io da politica federal de saneamento bésico
e de articular a atuagBio dos orgdos e das entidades federais na
alocagdo de recursos financeiros em agdes de saneamento bésico.

Paragrafo unico. A composicdo do CISB sera definida em ato
do Poder Executivo federal.”

“Art. 53-B. Compete ao CISB:

[ - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em dmbito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

II — acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que
visem & destinagdo dos recursos para o saneamento basico, no
dmbito do Poder Executivo federal,

I0 — garantr a racionalidade da aplicagdo dos recursos
federais no setor de saneamento bésico com vistas & universalizagdo
dos servigos e aampliagdo dos nvestimentos publicos e privados no
setor;

IV —elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de
decisdes sobre a alocagdo de recursos federais no 4ambito da politica
federal de saneamento bésico; e

SF/19170.00838-61
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V —avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagdo dos recursos
federais em saneamento bésico.”

“Art. 53-C. Regimento interno dispord sobre a organizagdo e
o funcionamento do CISB.”

Art. 6° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°Fica a Uniio autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servigos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturagdo € o
desenvolvimento de projetos de concessdio e parcerias publico-
privadas da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado.” (NR)

IT - por doagdes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito ~ Federal, Municipios, outros paises, organismos
internacionais e organismos multilaterais;

III - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e pelas bonificagdes decorrentes da contratagdo dos
servicos de que trata o art. 1°

...................................................................................................

V - pelos recursos derivados de alienagdo de bens e direitos,
ou de publicagdes, material técnico, dados e informagdes; e

VI - outros recursos definidos em lei.
G A e e ba e e rereereeereerannsaaaas

I - as atividades e os servicos técnicos necessarios &
estruturagdo e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias
plblico-privadas passiveis de contratagdo no d4mbito da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado;

NEENTHOREL R oo
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II - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo
fundo;

IIT - 0 apoio 4 execucdo de obras;

IV - a forma de remuneragdo da istituicdo administradora do
fundo;

V - os limites maximos de participagdio do fundo no
financiamento das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

VI - as regras de participa¢do do findo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

RLERNLL LT R LR
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VII - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar
concessdes € parcerias publico-privadas, exceto em condigbes
especfficas a serem defmidas pelo Conselho de Participagdo do
Fundo a que se refere o art. 49

VIII - o procedimento para o reembolso de que trata o inciso
III do § 39

IX - as san¢Bes aplicdveis na hipétese de descumprimento dos
termos pactuados com os beneficidrios;

X -acontratagio de instituicdes parceiras de qualquer natureza
para a consecucdo de suas finalidades; e

XI - a contratagdo de servigos técnicos especializados.

...................................................................................................
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§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4°,
ndo se aplica a hipotese de estruturagdo de concessdes de titularidade
da Unifio, permitida a sele¢do dos empreendimentos diretamente
pelo Conselho de Participagdo do Fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Osrecursos destinados a assisténcia técnica relativa aos
servicos de saneamento basico serdo segregados dos demais e ndo
poderdo ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

..................................................................................................
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§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber,
as disposicdes desta Lei relativas aos conséreios publicos.” (NR)
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CATE. 8% e

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagGes
que o suportam, com exce¢do dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes
contemplados em plano plurianual.

§2° A retirada ou aextingdo de consércio publico ou convénio
de cooperagdo ndio prejudicard as obrigagdes ja constituidas,
inclusive os contratos, cuja extingdo dependerd do prévio pagamento
das indeniza¢Bes eventualmente devidas.” (NR)

...................................................................................................

§ 8° E vedada a prestagio por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal.”
(NR)

Art. 8° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a

vigorar com a seguinte alteragfo:

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes
urbanas, as disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as
microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes
publicas de interesse comum.

Art. 9° A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passaa vigorar

com a seguinte alteracéo:

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos deverd ser implantada até 31 de dezembro de 2019, com
excegdo para os municfpios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de

SF/19170.00838-61
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mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do inciso II, art. 29 da Lei 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes
prazos:

[ — até 2 de agosto de 2020, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regifio Metropolitana (RM) ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

SF/19170.00838-61

IT — até 2 de agosto de 2021, para Municipios com populagéo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como
para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja
sittada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises
limitro fes;

III — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com popula¢do
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010; ¢

IV —até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagio
mferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

UIRLIN L

Pardgrafo unico. A Unido e os Estados manterdo ag¢des de
apoio técnico e financeiro aos municipios para o alcance do disposto
no caput deste artigo.” (NR)

Art. 10.Fica autorizada a transformagfo, sem aumento de
despesa, por ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores — DAS com valores remuneratérios totais
correspondentes a:

Pagina: 31/35 07/05/2019 14:03:26

I — quatro Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva — CGE, sendo:

a) dois CGE; e
b) dois CGE III;
II — doze Cargos Comissionados Técnicos — CCT V; e

IIT — dez Cargos Comissionados Técnicos — CCT IL.
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Art. 11. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da
Unifio a adaptagdo dos servigos de saneamento basico as disposi¢des desta
Lei, observadas as seguintes etapas:

I — definigdo, pelos Estados, dos blocos de prestagdo dos
Servigos;

II — estruturagdo da forma de exercicio da titularidade em cada
bloco;

III — elaborag@io ou atualizagdo dos planos regionais de
saneamento basico;

IV —modelagem da prestagéo dos servigos em cada bloco, com
base em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental — EVTEA;

V — alteragdo dos contratos de programa e de concessdo
vigentes, com vistas a transigéo para o novo modelo de prestagéo;

VI - licitagdo da concess&o para exploragéo dos servigos ou da
alienagdo decontrole aciondrio dacompanhia estatal prestadorados servigos,
com a substituigdo dos contratos de programa e de concesséo vigentes pelos
novos contratos de concess&o.

§ 1° Caso a transic@o de que trata o inciso V do caput exija a
substituicdo de contratos com prazos distintos, estes poderdo ser reduzidos
ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concessdo definitivo, observando-se que:

I - na hipétese de redugéo de prazo, o prestador serd indenizado
na forma do art. 37 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

II - na hipotese de prorrogag@o, proceder-se-4, caso necessario,
a revisio tarifaria extraordinéria, na formado art. 38, II, da Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

SF/19170.00838-61
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§ 2° O apoio da Unifio serd condicionado a compromisso de
conclusdo das etapas de que trata o caput pelo titular dos servigos, que
ressarcird as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
COMpromisso.

Art. 12. Os contratos de programa para prestagdo dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal existentes na data de
publicagdo desta Lei permanecerfio em vigor até o advento do termo
contratual, facultada, mediante acordo entre as partes, sua conversio, vedada
a alterac@o de cldusulas contratuais, em contratos de concess#o.

Art. 13. Em caso de alienacdo de controle aciondrio de
companhia estatal prestadorade servigco de saneamento bésico, os contratos
de programa ou de concessfo em execugfo, mesmo quando ausentes 0s
instrumentos que os formalizem, poderfio ser substituidos por novos
contratos de concessfo para prestacfo regionalizada, mediante anuéncia dos
titulares dos servigos.

§ 1° Anteriormente a alienagcdo de controle, o ente controlador
da companhia estatal apresentara aos titulares dos servicos proposta de
continuidade ou de substituicdo dos contratos existentes.

§ 2° Os titulares dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir do recebimento da comunicagfo, para
manifestar sua deciséo.

§ 3° A decisdo devera ser tomada:

I — pela Camara Municipal, em caso de servigo de interesse
local;

I — pela estrutura de governanga interfederativa, em caso de
servico de interesse comum.

§ 4° A anuéncia implicard a adesfo automatica a proposta
apresentada.

I TR
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§ 5° A auséncia de manifestacdo no prazo de que trata o § 2°
configurard anuéncia.

§ 6° Os titulares que decidirem pela ndo anuéncia poderdo
assumir a prestacdo dos servicos, mediante prévio pagamento de
indenizagSes devidas em razéo de investimentos realizados e ainda nfo
amortizados ou depreciados, na forma prevista no art. 37 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Art. 14. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 dalei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, somente sera exercida caso o
estabelecimento dos blocos néo seja realizado pelo Estado no prazo de 3
(trés) anos da publicagéo desta Lei.

Art. 15, As situagdes de fato de prestagdo de servigos publicos
de saneamento bésico por empresa publica ou sociedade de economia mista
sem contrato com o titular dos servigos, existentes em 27 de dezembro de
2018, poderdo serreconhecidas como contratos de programa e formalizadas,
mediante acordo entre as partes.

Paragrafo unico. Os contratos reconhecidos terfio prazo
méximo de validade de 5 (cinco) anos contados da data indicada no caput e
suas cliusulas limitar-se-80 a descrever as condi¢des de prestagdo do servico
e a identificar os investimentos realizados e ainda nfo amortizados ou
depreciados.

Art. 16. Ficam revogados:

I - o inciso XXVI do art. 24 daLei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

II -0 §2°do art. 4° da Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000;

101 — os seguintes dispositivos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005:

a) § 1°doart. 12;

SF/19170.00838-61
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b) inciso I do § 1° do art. 13;
c) inciso VI do § 2° do art. 13; ¢
d) § 6° do art. 13;

IV -osarts. 15 e 16 da Lei n® 11.445, S de janeiro de 2007,

IRUIN LT L EIRTIR TR R
SF/19170.00838-61

V -0§ 3°doart. 4°daLei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

ey T Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a Comissdo Mista de analise da Medida Provisaria 868,
de 28 de dezembro de 2019, que Atualiza o marco legal do
saneamento bdsico e altera a Lei n? 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas competéncia
para editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento; a Lei n? 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos; a Lein2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condicOes estruturais do saneamento bdsico no Pais; e a Lei n®
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
@ servigos técnicos especializados.

l. RELATORIO

No ultimo dia 25 de abril, o Relator da MPV 868, de 2018, Senador
Tasso JEREISSATI, apresentou, no ambito desta Comissdo Mista, Relatdrio
parcialmente favoravel a proposi¢ao. Defendeu Sua Exceléncia que a MPV seja
aprovada, na forma de Projeto de Lei de Conversao (PLV), no qual incluiu
diversas emendas. '

Houve pedido de vista coletiva, apds o que apresentamos este Voto
@ em Separado, por discordar da orientagao do Relatdrio, nos termos do paragrafo
tinico do art. 32 do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

i1. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE

IR

a) Introdugdo

O que mais chama a ateng3do é que tanto a Medida Provisoria, como
o Projeto de Lei de Conversao, estao eivados de diversas inconstitucionalidades,
que os inviabilizam. Por razdes de sintese, vamos nos ater aquelas que

* CD1937588960¢673=*
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consideramos as principais.

b) Ofensa ao arts. 30, V, e 25, § 32, da CF/88
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A primeira inconstitucionalidade diz respeito a proposta de se
conceituar, em lei federal, o que seria servico de saneamento de interesse local
e servico de saneamento de interesse comum.

Como é curial, em uma Federa¢dao quem decide as competéncias
dos entes federados é a Constituicdo, em capitulo que tradicionalmente
denominado como pacto federativo.

N3o cabe, portanto, a lei ordinaria — mas apenas a Constituicdo -
definir as competéncias dos Municipios.

Porque se prevista a autonomia na Constituicdo, mas pudesse tal
autonomia ser disciplinada por legislagdao ordinaria externa ao ente a que se
reconheceu a autonomia, de forma a que a dispor do contetido e dos limites de

tal autonomia, ndo estariamos diante de uma Federacdo, mas de um Estado .
constitucionalmente descentralizado, conceito completamente diferente.

Com isso, tanto o PLV como a Medida Provisdria, ao pretenderem
definir o que é servico de saneamento de interesse local estdo, em realidade,
interpretando e, mais que isso, alterando o conteddo do artigo 30, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé ser de competéncia municipal os
servigos publicos de interesse local.

Observe-se que ndo é permitido a uma lei ordinaria interpretar a
Constituigcdo, cujo sentido deve ser sempre tirado de seu prdprio texto. Alias, é
ao contrario, sdo as leis que devem ser sempre interpretadas a luz do texto

Constitucional, ndo a Constituicdao que deve ser interpretada sob a prisdo e a
direcao do texto legal. Como de conhecida ligao do respeitado Professor José
Joaquim Gomes CANOTILHO, o que deve prevalecer é a constitucionalidade das
leis, ndo o legalismo da Constituicdo®.

Doutro lado, a Constituicdo Federal, em seu artigo 25, § 3¢, prevé
que a definicio do que é interesse comum depende de lei complementar
estadual.

1 Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 2°. ed., Coimbra: Editora Almedina, 1998, pags. 1.106-1.107.
Este entendimento é o amplamente adotado pela doutrina juridica, pro ex.: Roberto BIN, Diritti e Argomenti,
Mildo: Giuffré Editore, 1992, pag. 18 e ss.; Carlos MAXIMILIANO, Comentdrios a Constitui¢do Brasileira, 5°. ed.,
1926, ns. 88-89, Carlos MAXIMILIANO também em Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 12°. ed., Rio: Editora

Forense, 1992, pag. 315, n. 381. . ?90 FE[;@(;
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Inclusive, por causa disso o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.842-R}J, decidiu que é tal
definicdo, in concreto, desse conceito que legitima o territério de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes e a sua governanga.

Em suma: na orientacao do Supremo Tribunal Federal ndo ha e nem
pode existir um conceito de servico de saneamento de interesse comum
uniforme, que possa ser imposto aos Estados e a diversificada realidade urbana
brasileira.

No ponto, preciosas sao as palavras de Geraldo BRINDEIRO que,
enquanto Procurador Geral da Republica, assim se pronunciou no julgamento da
mencionada Acao Direta de Inconstitucionalidade 1842-RJ:

“Na verdade, o maior ou menor grau de repercussd@o do
problema para aquém ou além dos limites do municipio e o
modo de soluciond-lo é que determinam a sua qualificacdo de
ser ou ndo interesse local ou comum. Assim sendo, mais que
as proprias necessidades, sGo as formas de sua satisfacdo que
determinam se certa matéria tem ou ndo carater local”.

Ou seja, em cada situacdo, em vista dos problemas concretos e das
solugdes que Estado e Municipios pretendem desenvolver em conjunto, como
fruto de um didlogo local, é que se podera definir, de forma segura e proveitosa,
0 que seja interesse comum, que vai demandar a atuacdo conjunta.

Por isso, sabiamente, a Constituicdo Federal atribuiu este papel ao
legislador complementar estadual, cujas competéncias ndao podem ser

solapadas pela legislacao federal.

Evidente, assim, que a Medida Prd\}isc’)ria, como o Projeto de Lei de
Conversao, neste ponto contrariam o que dispde o artigo 25, § 39, da
Constituicao Federal.

E tem mais.

O texto constitucional, no § 32 de seu artigo 25, afirma que os
Estados poderdo instituir regidoes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e

microrregides, para integrar a organiza¢do, o planejamento e a execucdo de



fungbes publicas de interesse comum. Como é evidente, a criagdo de tais
instancias interfederativas é uma faculdade ndao uma obrigagao dos Estados.

Com isso, a definicao, por meio de lei ordindria federal, do conceito
de servico de saneamento basico de interesse comum teria por efeito retirar do
Municipio competéncia que a Constituicdo lhe assegurou e, ainda, gerar
competéncia que ndo teria quem a exergca, uma vez que tal interesse comum
exige a criacdo de instancia interfederativa para sua gestdo, e os entes da
Federagdo ndo possuem obrigacdo de criar tal instancia. Evidente que tal
definicdo, como ja se disse, pertence ao legislador complementar estadual, que
a utiliza inclusive para orientar a simultanea criagdo da instancia interfederativa
que ira gerir esse interesse comum.

Prever competéncia sem prever quem a exer¢a, veja-se, é evidente
nonsense; doutro lado, obrigar a criar regido metropolitana, aglomeracdo
urbana ou microrregido ofende, por outra forma, o mesmo artigo 25, § 39, da
Constituicdo Federal que, como se disse, reconhece aos Estados uma faculdade,
0 que ndo pode ser confundido com uma obrigac¢édo.

c) Ofensa ao arts. 23, IX e paragrafo unico, e 241 da CF/88

Outra inconstitucionalidade, qui¢d a mais grave, sdao os dispositivos
tanto da Medida Proviséria, como do Projeto de Lei de Convers3do que visam a
impedir os Municipios utilizem a gestdo associada de servigos publicos para
disciplinar a prestacdo de servigos pliblicos de saneamento basico.

As propostas ignoram este importante conceito, previsto no artigo
241 da Constituicdo Federal, parecendo indicar que o Unico caminho possivel
para a prestacdo dos servigos publicos seria ou a prestagao direta por érgdo ou
entidade do proprio titular ou, entao, mediante concessdo de servigos publicos,
por meio da qual haveria que contratar empresas do setor privado.

Apesar de o Brasil ser pais que possui um federalismo do tipo
cooperativo, pretendem tanto a Medida Provisdria como o Projeto de Lei de
Conversdo proibirem que os Municipios entre si, ou que os Municipios e o Estado
estabelecam relagdes de cooperagao destinadas a prestacdo de servigos publicos
de saneamento basico.
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Ora, se a Constituicdo previu, no inciso IX de seu artigo 23, que é
competéncia comum, dentre outros, dos Estados e dos Municipios promover a
melhoria das condicées de saneamento bdsico, e, ainda, no paragrafo Unico
deste mesmo artigo 23, que tal competéncia comum deve ser exercida mediante
cooperagao.

¢Como se impedir que ocorra a cooperagdo interfederativa ?

¢Como se impedir que Estados e Municipios exercam competéncias
que lhe foram asseguradas pela Constituicdo?

Observe-se que se deflui como natural a possibilidade de o Estado
criar uma companhia de saneamento para que esta possa socorrer 0s
Municipios, de forma a viabilizar que os estes Ultimos possam prestar de forma
adequada os servigos publicos de saneamento bdsico de que sdo titulares.

Apesar disso, originada de proposta do Presidente Fernando
Henrique CARDOSO, foi promulgada a Emenda Constitucional 19, de 1998, que
deu nova redacgao ao artigo 241 da Constituicao Federal, o qual passou a prever
que os entes da Federacdao podem se utilizar de um instrumento novo, qual seja,
a gestdo associada de servigos publicos.

Tanto no regime anterior, como apds o novo texto do artigo 241 da
Constituicdo, para viabilizar a prestacdao de servigos publicos em regime de
cooperacao federativa era amplamente utilizado o contrato de concessdo,
celebrado sem licitagdo, ante a inviabilidade de haver competicdo para se
viabilizar a cooperacdo federativa. No entendimento da época, exigir licitagdo
para a celebracdo de contrato de concessao entre a companhia estadual de
saneamento e o Municipio seria impedir que tais entes exer¢cam suas
prerrogativas constitucionais.

Tais contratos de concessao, adaptados para disciplinar a prestacao
de servicos neste regime especifico de cooperagao cooperativa, eram
designados pela doutrina juridica tanto como concessGo imprdpria, como
concessdo-convénio, porque nao disciplinavam uma relagdo entre um ente
plblico e um ente privado, mas apenas uma relagao de cooperagao federativa,
decorrente de nosso regime constitucional.
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Contudo, para evitar esse uso duplo do contrato de concessao, o
legislador criou, pela Lei 11.107, de 2005, o instituto do contrato de programa.
Importante dizer que, na experiéncia europeia, é conhecido o instituto da gestdo
associada de servicos publicos que se completa com o acordo de programa,
gerando o que, no ambito internacional, é conhecido como regime de prestacao
in house.

Tal forma de prestacao de servigo, fique logo claro, € forma de
prestacao direta, pela prépria Administra¢do Publica, s6 que ao invés de um ente
utilizar de sua proépria estrutura administrativa para prestar os servigos, “toma
emprestado” a estrutura administrativa de outro ente. Tudo fica “na casa” da
Administragao Pudblica, por isso que tal regime de prestagao de servicos, no
ambito internacional, & conhecido como in house providing.

Como se pode ver, caso o contrato de programa seja afastado da
disciplina da prestagao de servigos publicos em regime de gestdo associada, que,
repita-se, é previsto pelo artigo 241 da Constituicao Federal, evidentemente que
a pratica anterior, que era consagrada e se desenvolvia sem maiores percalgos
juridicos, deve ser retomada.

Com isso, ao contrario do que afirma o discurso politico sobre a
Medida Provisoria ou o Projeto de Lei de Conversao apresentado a esta
Comissdo Mista no dia 25 de abril dltimo, ndo ficara impedido o Municipio de
contratar diretamente, sem licitacdo, a empresa estadual de licitacdo. A Unica
diferenga é que a contratacdo, como no passado, gerara um contrato de
concessao (a chamada, repita-se, concesséo impropria ou concessdo-convénio) e
ndo um contrato de programa.

Como é evidente, ao se afastar o uso do contrato de programa, que
foi instituido por lei de 2005, voltara a ocorrer a pratica que existia antes. Ndo se
entende como poderia ser de outra forma.

Mas, imaginando que a medida nao seja indcua, que, realmente,
haverd uma proibicao de que a prestagao de servigos publicos de saneamento
basico se desenvolva sob o regime da cooperacgao federativa, evidente que tal
medida ofende a Constituicdo, em especial o paragrafo tnico e inciso IX do artigo
23 do texto constitucional, que prevé que a cooperagao federativa pode ser
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utilizada nestes casos, como, também, ofende ao artigo 241, que prevé que os
entes da Federagao poderdo se utilizar da gestdo associada de servigos publicos.

Em suma: se o regime da gestao associada de servicos publicos,
prevista no texto constitucional, por for¢ca de emenda constitucional de iniciativa
do Presidente Fernando Henrique CARDOSO, nao agrada ao Governo Federal ou
ao nobre e culto Senador Tasso JEREISSATI, cuja atuacdo tanto honra o

Congresso Nacional, seria o caso de se propor a alteragdo do texto

constitucional, ndo um projeto de lei que, como sabido, é subalterno e deve
respeitar ao que prevé a Carta Magna.

d) Ofensa ao art. 175 da CF/88

Causa espécie que o Relatdrio apresentado a esta Comissao aos 25
de abril, Relatdrio que se fez acompanhar de Projeto de Lei de Conversao, ao
mesmo tempo que afirma que a licitagao seria inafastavel para a celebragdo de
contratos de concessao, porque o artigo 175 da Constituicao Federal prevé que
seria a licitagao indispensavel na celebragao dessa espécie de ajuste, ao mesmo
tempo, curiosamente, sem a menor cerimdnia, prevé que tais contratos podem
surgir sem a necessidade desse procedimento, mediante a conversdo de
contratos de programa em contratos de concessao. '

Segundo a Medida Proviséria, como segundo o Projeto de Lei de
Conversao, celebrar contrato de programa sem licitacao, para fazer valer a
gestdo associada prevista na Constituicdo, ndo seria admitido porque estaria se
violando o sacrossanto principio da competitividade, pelo que, segundo esse
entendimento, a prestagdo de servigo publico mediante delegacdo somente
pode ser admitida mediante contrato de concessdo obtido mediante prévia
licitagdo — porque a licitagdo seria exigéncia inafastavel do artigo 175 da
Constituigao.

Porém, contraditoriamente, tanto a Medida Proviséria, com o PLV
preveem que contratos de concessao surjam, sem licitagio, mediante a
conversdo de outros contratos, os quais, por seu turno, também foram
celebrados sem licitacao.

A nossa posicdo, registre-se, é de total coeréncia, e de apegado
respeito ao texto constitucional.
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Entendemos que quando um contrato veicula gestdo associada de
servicos publicos, independentemente da denominacdao que este contrato
adote, pode ser celebrado sem licitacdo, para fazer valer o artigo 241 da
Constituicdo. Contudo, no caso de a relagdo juridica ndo disciplinar gestio
associada de servigos publicos, porque afastado o artigo 241 da Constituicdo
Federal ha que se aplicar o artigo 175, sendo de rigor a licitagao.

Dai a inconstitucionalidade da celebracdao de contratos de
concessao por conversdo, porque, quando ausente a hipdtese de gestdo
associada de servigos publicos, imprescindivel o procedimento licitatério, por
forca do que dispde o caput do artigo 175 da Constitui¢ao Federal.

e) Ofensa ao principio constitucional da protecao da confianga

Ainda no campo das inconstitucionalidades que consideramos mas
relevantes, de se ver que o Projeto de Lei de Conversdo apresentado na sessdo
do dia 25 de abril da Comissao Mista, ao contrario do texto da Medida Provisoria,
ndo prevé prazo de transicdo, apesar de defender uma drastica mudanca do
modelo de prestacdo de servicos publicos de saneamento basico.

Observe-se que, apesar de ser papel da lei inovar na ordem juridica,
0 uso dessa prerrogativa deve ser realizada com cuidado, para ndao prejudicar
desnecessariamente as posic¢oes juridicas preexistentes, especialmente deve se
evitar causar prejuizos a quem acreditou na atua¢ao e nas orienta¢des do Poder
Pablico.

Neste aspecto, por sua enorme clareza, trazemos aqui a licdo do
renomado constitucionalista José Joaquim Gomes Canotilho:

A aplicag¢do das leis ndo se reconduz, de forma radical, a
esquemas dicotémicos de estabilidade/novidade. Por outras
palavras: entre a permanéncia indefinida da disciplina juridica
existente e a aplicagdo incondicionada da nova normacdo,
existem solucoes de compromisso plasmadas em normas ou
disposicoes transitorias. (...).

No plano do direito constitucional, o principio da prote¢éo
da confianca justificara que o Tribunal Constitucional controle
a conformidade constitucional de uma lei, analisando se era ou
ndo necessaria e indispensavel uma disciplina transitéria, ou se

*CD1937588960673x*



adequada os problemas resultantes da conexdo de efeitos
juridicos da lei nova a pressupostos — posi¢des, relacdes,
situagbes — anteriores e subsistentes no momento de sua
entrada em vigor.?

Como se vera no topico seguinte, dedicado ao mérito, a auséncia de
transicdo, caso a norma venha a ser efetivamente adotada, causara graves e
irreversiveis prejuizos as contas publicas estaduais e aos servigos de
saneamento basico.

E se trata de uma ofensa tamanha e desnecessaria aos direitos do
povo brasileiro e ao interesse publico, que, tal como esclarece a doutrina, havera
evidente inconstitucionalidade por contrariedade ao principio constitucional da
protegdo da confianga.

I11. ANALISE DE MERITO

Apesar das notdrias inconstitucionalidades tanto da Medida
Provisoéria, como do Projeto de Lei de Conversdo, o que seria mais que suficiente
para que fossem rejeitados, para realizar debate mais amplo tecemos aqui
consideragdes sobre o mérito.

O que se propOe, em suma, ignorando a Constituicao, € que os
Municipios ficariam impedidos de celebrar contratos diretamente com as
companhias estaduais de saneamento, sendo que, extintos os contratos em
vigor, as novas contratagdes somente poderiam ser celebradas mediante
licitagdo, na qual a empresa estadual teria que concorrer com as empresas
privadas.

Esta proposta ja vinha sendo debatida, inclusive quando da edicao
de Medida Proviséria anterior (a MP 844/2018), sendo que o principal 6bice para
a sua adogdo era a de que os Municipios superavitarios, ou seja, aqueles cujas
receitas tarifarias sao superiores ao custo de operagao e amortizacdo dos
investimentos, seriam naturalmente os que sairiam dos sistemas geridos pelas
companhias estaduais de saneamento basico.

Isso produziria o efeito de que as companhias estaduais
continuariam a existir atendendo apenas aos municipios deficitarios, sem esse

2 pireito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 2°. ed., Coimbra: Editora Almedina, 1998, p. 263.




aporte de receita (conhecido como “subsidio cruzado”), com fortes repercussdes
negativas nas contas publicas estaduais e no acesso universal e equitativo aos
servicos publicos de saneamento basico.

N3o por outra razao os Governadores dos Estados emitiram
Manifesto contra a Medida Provisoria 844, Medida Provisoria que teve fim
melancodlico, ndo sendo sequer lida no Plendrio da Camara dos Deputados,
perdendo sua vigéncia por rejei¢do tacita.

A novidade que o Projeto de Lei de Conversao apresentado pelo
Senador Tasso JEREISSATI trouxe ao debate foi a regionalizagao do saneamento
basico por meio de “blocos de municipios”.

Apesar de existirem duvidas sobre a operacionalizagdo deste
modelo, o seu objetivo seria mitigar parte dos efeitos da saida dos municipios
superavitarios, uma vez que havera mecanismos para se implantar ou induzir a
gestdo regionalizada e, a0 menos em parte, preservar o subsidio cruzado. A
partir desse patamar, a proposta passou a ser a de exigir a licitagao para os novos
contratos.

Afora isso, o Projeto de Lei de Conversao, de forma inconstitucional
como ja aqui pontuamos, prevé que as companhias estaduais poderdo converter
seus contratos de programa em contratos de concessao, o que permitiria que,
em caso de alienagao de seu controle aciondrio para o setor privado, tais
contratos permanegam. A justificativa para a medida é a de proporcionar a
reestruturacgdo rapida, e, ainda, que os Estados possam obter receitas com a
alienac¢ao do controle acionario dessas empresas.

Contudo, o Projeto de Lei de Conversdo, ao contrario da Medida
Provisoria 868/2018 da qual se deriva, ou mesmo da Medida Provisdria anterior
(a MP 844), ndao prevé prazo de transicdao. Isso impede que as companhias
estaduais que ainda operam sem instrumento contratual possam regularizar a
situacao, por meio de contratos de programa.

Insista-se que em muitos Estados, por auséncia de contratos em
vigor, nao serad viavel a pretendida aliena¢ao do controle acionario, pelo que a
solucdo passara a ser o desmonte gradativo da empresa, para a sua substituicdo
pelo setor privado, mais apto a ganhar as licitagdes, até porque a competicdo
sera completamente desigual, por varias e conhecidas razdes.
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No caso particular da Bahia, segundo estudos coordenados pelo
Professor Rudinei Toneto Junior, Titular de Economia da Universidade de Sao
Paulo (USP), caso o Projeto de Lei de Conversdao nao seja alterado para prever
prazo de transi¢cdo, implicard em o erdrio ter que socorrer a companhia estadual
de saneamento, gerando despesas orgamentarias, para 0s proximos quatro
anos, da ordem de 6,6 bilhdes de reais e, ainda, com a extingdo da empresa,
consolidar nas contas do Estado um aumento de passivo, relativo a empréstimos
em pagamento e outros, da ordem de 2,5 bilhGes de reais - isso porque a
empresa é muito menos endividada que a média do setor.

Com isso, a proposta, ao invés de estimular o investimento em
saneamento basico, levara a que estes servigos sejam prestados em condi¢des
precarias na maior parte dos Municipios e, ainda, causara um enorme rombo
nas contas estaduais, elevando o déficit publico e prejudicando a recuperacao
econdmica.

IV. CONCLUSAO

Por estas razoes, entendo que tanto a Medida Provisoria 868, de
2018, como o Projeto de Lei de Conversao apresentado aos 25 de devem ser
REJEITADOS, porque as propostas, na forma como foram formuladas,
prejudicam os direitos do povo brasileiro de ter acesso universal e integral aos
servigos publicos de saneamento basico.

Brasilia, 7 de maio de 2019

Deputado A SO FLORENCE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO IGOR TIMO

MEDIDA PROVISORIA N2 868, DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n2
9,984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servico de saneamento; a Lei n? 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condig¢Bes estruturais do saneamento
basico no Pais; e a Lei n2 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servicos técnicos especializados.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado IGOR TIMO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. IGOR TIMO)

A Medida Proviséria n2 868, de 2018, apresenta como um de seus
principais problemas de conteuido, por si sé suficiente para ensejar a sua rejei¢do, nos
termos deste Voto em Separado, a retirada da autonomia dos Municipios para decidir
como prestar os servicos de saneamento bdsico. No aspecto formal, as mudangas no
setor deveriam ser feitas por meio de projeto de lei, o que permitiria uma discussdo mais
aprofundada do assunto, e ndo por meio de medida proviséria, que tem validade

imediata e prazo exiguo para o necessario debate.

A principal discussdo de mérito diz respeito a definicio sobre a
titularidade dos servigos de saneamento bdsico no pais. Até 2013, Estados e Municipios

litigavam quanto a isso, pois nem a Constitui¢do Federal nem a Lei n2 11.445/2007 fazem ...
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referéncia expressa a essa titularidade, muito embora a Lei Maior, em seu art. 30, inciso
V, estabeleca que “compete aos Municipios {(...) organizar e prestar, diretamente ou sob

regime de concess@o ou permissdo, os servigos publicos de interesse local {...)".

Ocorre que, em 12 de mar¢o de 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF)
proferiu um julgamento histérico das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n¢
1842, 1843, 1826 e 1906, cujas principais decisGes foram no sentido de que a titularidade
dos servicos de saneamento é, em regra, municipal. Apenas nos casos dos Municipios
participantes de regides metropolitanas ou aglomera¢des de Municipios
constitucionalmente previstas é que essa gestdo deve ser compartilhada. Contudo, ainda
nesses casos, tais servicos ndo se transformam em estaduais, apenas se adiciona o dever
de dividir com os entes federados a responsabilidade pela administra¢gdo dos servigos,

sem implicar nenhuma perda aos Municipios.

Noutras palavras, tal jurisprudéncia deixou claro que os Municipios e o
Distrito Federal possuem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico, mas
que, nas situacdes que caracterizem o interesse comum, o exercicio da titularidade sera
realizado por meio de colegiado interfederativo, formado a partir da instituicdo de regido
metropolitana, aglomera¢do urbana ou microrregido, conforme o disposto na Lei n®

13.089/2015 (Estatuto da Metrépole).

Assim, a questdo da titularidade municipal para os servicos de

saneamento basico ficou pacificada, podendo a prefeitura ter uma empresa ou autarquia

municipal ou repassar o servico a uma companhia estadual ou a uma empresa privada.

Em qualquer desses casos, o contrato e as metas devem ser aprovados pelos poderes E;
executivo e legislativo do Municipio. Ocorre que 75% das cidades brasileiras sdo N
atendidas por empresas estaduais. Nesses casos, a prefeitura e o Estado assinam um :
o
contrato de programa, um documento que sé existe quando quem o assina é o poder 2
publico. Todavia, a MP n2 868/2018 vem ora se insurgir quanto a essa pratica, em :
desrespeito a Constituicdo Federal, a Lei de Saneamento Basico e a jurisprudéncia :
f=1
pacificada, permitindo que uma empresa privada assuma o lugar da companhia municipal _=°
,"//\O I:—EZ:@\}
ou estadual nesse contrato. /; <+ /{;:
[= «
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Além disso, a MP propde que a regulagdo dos servicos de &aguas e
esgotos, que hoje é atribuicdo dos Municipios, se torne responsabilidade do governo
federal, por meio da agéncia reguladora (no caso, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA),
que ficaria responsavel pela fixa¢do das tarifas cobradas. Outro aspecto a ser ressaltado é
que o texto da MP determina que o acesso aos recursos publicos federais ou a
contratacdo de financiamentos com recursos da Unido fique condicionado ao

cumprimento das normas de referéncia de saneamento basico estabelecidas pela ANA.

Ja os contratos de saneamento passariam a ser estabelecidos
obrigatoriamente por meio de licitagdes, facilitando a criagdo de parcerias publico-
privadas, mas colocando por terra a autonomia municipal e, de uma maneira geral,

violando o Pacto Federativo, em flagrante desrespeito ao art. 18 da Constituicdo Federal.

De acordo com a MP, os municipios ndo poderdo mais celebrar
contratos de programa para repassar a presta¢ao dos servigos para empresas estaduais,
sem antes fazer chamamento publico para verificar a existéncia de interessados, ou seja,
obrigando-os, em qualquer caso, 3 realizacao de licitagdo para a prestagdo dos servicos
publicos de dgua e esgotos, o que favorece a entrada massiva de empresas privadas no

setor.

Ademais, alguns dispositivos da MP permitem a substituicdo dos planos
municipais de saneamento por um simples estudo de viabilidade técnica da prestac¢do dos
servigos, 0 que incentiva a cultura do ndo planejamento e do ndo envolvimento da
populagdo. Mas, nesse caso, o planejamento é ndo apenas importante, mas essencial,
pois é por meio dele que o titular do servico — no caso, o Municipio — tem condi¢Ges de
optar se quer conceder o servigo para a iniciativa privada, se quer delega-lo para o Estado
ou se quer opera-lo diretamente. Assim, em mais esse aspecto, a MP vai desestruturar o

setor.

Por fim, é ainda necessdrio lembrar que a MP transforma a agua e os
sistemas de saneamento em mercadoria. Nessa seara, as experiéncias vém sendo

catastréficas no mundo inteiro, sendo 0 movimento internacional predominante inverso
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e esgoto em 37 paises, a maioria nos Estados Unidos e na Franga. Apds experiéncias

negativas com a privatizagdo desses servigos, cidades como Berlim, Buenos Aires,
Budapest, La Paz, Maputo e Paris, apenas para citar alguns exemplos, resolveram
remunicipalizd-los, em razdo do descumprimento de contratos, falta de transparéncia,
dificuldade de monitoramento das atividades pelo Poder Pdblico, insatisfacdo dos

usuarios com as altas tarifas e falta de atendimento a dreas mais pobres.

Essas sdo raz8es mais do que suficientes, portanto, para votarmos pela

rejeicdo desta Medida Provisoria n2 868, de 2018.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 868/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss&o Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre

a Medida Proviséria n° 868, de 2018, foi aprovado, por 15 votos favoraveis e 10 contrarios, o

relatorio do Senador Tasso Jereissati, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual
conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n° 868, de 2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequagdo financeira e or¢camentaria e, no mérito, por sua
aprovagdo, com o acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 1, 3, 5, 8, 9, 10, 15, 17, 18,
19, 22, 23, 26, 31, 63, 68, 80, 99, 103, 104, 107, 112, 137, 140, 142, 143, 145, 149, 155, 170,
174, 175, 178, 187, 189, 195, 201, 202, 203, 204, 206, 207, 211, 217, 221, 222, 229, 230, 233,
237, 245, 246, 259, 260, 262, 263, 265, 267, 272, 275, 277, 282, 305, 324, 325, 351, 352, 355,
360, 365, 367, 369, 371, 377, 379, 383, 389, 390, 391, 392, 393, 396, 425, 440, 448, 449, 450,
459, 460, 461, 470, 475, 493 e 494 ¢ pela rejei¢do das demais, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado.

Brasilia, 7 de maio de 2019.

Deputado EV, VIEIRA DE MELO
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 8, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 868, de 2018)

Atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir 4 Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servigo de
saneamento; a Lei n° 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar as atribui¢des do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Basico; aLein®11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagdo por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da
Constitui¢fio; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢gdes estruturais do
saneamento basico no Pais; a Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, para estender seu ambito de
aplica¢fio as microrregides; a Lei n° 13.529, de 4
de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados; e a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de
prazos para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico — ANA, entidade federal de implementago da -
Politica Nacional de Recursos Hidricos, de coordenag&o do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsével pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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“Art.1°Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico — ANA, entidade federal de implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responséavel pela
instituigdo de normas de referéncia para a regulagfio dos servigos
publicos de saneamento basico, e estabelece regras para a sua
atuacio, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.”

(NR)

“Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a finalidade de
implementar, no dmbito de suas competéncias, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, e instituir normas de referéncia para a
regulac@io dos servigos publicos de saneamento bésico.

...............................................................................................

XXIII — declarar a sitnagéo critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da
Unido por prazo determinado, com base em estudos e dados de
monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV —estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da 4gua a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia
da declaragfo de situagfo critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o inciso XXIII.

..............................................................................................

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput serdo
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaragéo de situagdo
critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII
do caput.

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas
nos incisos V e XII do caput, por meio de convénio ou de outro
instrumento, a outros 6rgéos e entidades da administragfio publica
federal, estadual e distrital.” (NR)

“Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a
regulagdo dos servigos ptblicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a fung8o de regulaggo estabelecidas na Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.



§ 1° A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas de
referéncia sobre:

[ -padrdes de qualidade e eficiéncia na prestag&o, na
manutengdo e na operagéo dos sistemas de saneamento basico;

II —regulagdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento
bésico, com vistas a promover a prestagio adequada, o uso racional
de recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro;

III — padronizag#o dos instrumentos negociais de prestagéo de
servigos publicos de saneamento basico, firmados entre o titular do
servigo publico e o delegatario, os quais contemplarfio metas de
qualidade, eficiéncia e ampliag&o da cobertura dos servigos, além de
especificar a matriz de riscos e os mecanismos de manuteng¢éo do
equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV — critérios para a contabilidade regulatdria;
3 V —redug#o progressiva e controle da perda de 4gua;
508

VI-metodologia de célculo de indenizagdes devidas em razdo
dos investimentos realizados e ainda nfio amortizados ou
depreciados;

VII - governanga das entidades reguladoras, conforme
principios estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007;

VIII — reiso dos efluentes sanitarios tratados, em
conformidade com as normais ambientais e de saide publica.

§ 2° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico contemplarfio os componentes a que
se refere o inciso I do caput do art. 2°da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e serfo instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulag@o do saneamento
basico deverdo:

[—promover a prestagdo adequada dos servigos, com
atendimento pleno aos usudrios, observados os principios da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranga, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizagdo racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos
Servicos;

II — estimular a livre concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestagdo dos servigos;

III — estimular a cooperagfo entre os entes federativos com
vistas a prestagdo, 4 contratagio e a regulagdo dos servigos de forma
adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagdo dos
servi¢os e a modicidade tariféria;

IV — possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;
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V — incentivar a regionalizag@o da prestagdo dos servigos, de
modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira,
a criagfo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizag&o dos
Servigos; e

VI — estabelecer pardmetros € periodicidade minimos para
medi¢do do cumprimento das metas de cobertura dos servigos, do
atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrdes de
potabilidade, observadas peculiaridades contratuais e regionais.

§ 4° No processo de institui¢do das normas de referéncia, a
ANA:

I — avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulagiio e da fiscalizagdo e as
entidades representativas dos municipios;

IT —realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a
garantir a transparéncia e a publicidade dos atos, bem como
possibilitar a andlise de impacto regulatdrio das normas propostas; €

IIT — podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a
participagiio das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das
entidades representativas dos municipios para auxiliar na elaboragio
das referidas normas.

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e sujeito a
concordincia entre as partes, a¢do mediadora ou arbitral nos
conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou
prestadores de servigos de saneamento basico.

§ 6° A ANA avaliard o impacto regulatério e o cumprimento
das normas de referéncia de que trata o § 1° pelos 6rgéos e pelas
entidades responsaveis pela regulacdo e pela fiscaliza¢gio dos
servigos publicos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo,
a ANA zelara pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento
basico ¢ a seguranga juridica na prestagdo € na regulagdo dos
servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3°.

§ 8° Para fins do disposto no inciso II do § 1°, as normas de
referéncia de regulacio tarifiria estabelecerio os mecanismos de
subsidios para as populagdes de baixa renda, para possibilitar a
universalizag@o dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuérios dos
servigos de saneamento basico.

§ 9° Para fins do disposto no inciso III do § 1°, as normas de
referéncia regulatdrias estabelecerdo pardmetros e condigdes para
investimentos que permitam garantir a manuten¢io dos niveis de
servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera @ ANA elaborar estudos técnicos para o

desenvolvimento das melhores praticas regulatorias para os servigos
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de saneamento basico, além de guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas préticas.

§ 11. Caberd & ANA promover a capacitagdo de recursos
humanos para a regulacdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuird para a articulagdo entre o Plano
Nacional de Saneamento Bésico, o Plano Nacional de Residuos
Soélidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA manterd atualizada a relagdo das entidades
reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia
nacionais para a regulagéo dos servi¢os de saneamento bésico, com
vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais ou a
contratacio de financiamentos com recursos da Unifdo ou com
recursos geridos ou operados por oOrgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, nos termos do artigo 50, da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os
requisitos e os procedimentos a serem observados, pelas entidades
encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo dos servigos de
saneamento, para a comprovacdo da adogdo das normas regulatdrias
de referéncia, que poderd ser gradual, de modo a preservar as
expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem
substituidas € a propiciar a adequada preparagdo das entidades
reguladoras.

§ 2° A verificagdo da adog¢fio das normas de referéncia
nacionais para a regulagfio da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrerd no momento da
contratagdo dos financiamentos com recursos da Unifdo ou com
recursos geridos ou operados por oOrgdos ou entidades da
administrag¢do publica federal.”

“Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o por meio de
publicacdo em seu sitio eletronico, e os atos administrativos que
deles resultarem serfo publicados no Didrio Oficial da Unifo e no
sitio eletrnico da ANA.” (NR)

“Art.8°-A. A ANA poderd criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, empresas
especializadas, consultores independentes e auditores externos para
obter, analisar e atestar informagSes ou dados necessdrios ao
desempenho de suas atividades.”
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§ 1°E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em
seu regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos € em empresa relacionada com a prestagéo de servigos
publicos de saneamento basico.

..............................................................................................

X1 —encaminhar ao Comité Interministerial de Saneamento
Baésico os relatdrios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais
assuntos do interesse desse 6rgdo.” (NR)

“Art. 17-A. A ANA podera requisitar servidores de 6rgaos,
autarquias e fundagdes publicas da administragéo publica federal até
1° de agosto de 2021.

§ 1° As requisigdes realizadas na forma do caput estio sujeitas
ao limite numeérico definido pelo Ministério da Economia.

§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, séo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no 6rgéo ou
entidade de origem, considerando-se o periodo de requisi¢do para
todos os efeitos da vida funcional como efetivo exercicio no cargo
que ocupe no 6rgéo ou entidade de origem.”

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3° E atribui¢io do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos e Saneamento Bésico o exercicio de atividades de nivel
superior de elevada complexidade e responsabilidade relativas:

I — & gestdo de recursos hidricos, que envolvam a regulagéo, a
outorga e a fiscalizag@o do uso desses recursos;

II—4a elaboragfio e a proposi¢do de normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

IIT - & implementag®o, a operacionalizagdo e a avaliagdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — & andlise e ao desenvolvimento de programas e projetos
sobre:

a) despoluigdo de bacias hidrograficas;
b) eventos criticos em recursos hidricos; e

¢) promogdo do uso integrado de solo e 4gua;



Art.

V —a promog&o de a¢des educacionais em recursos hidricos e
a regulacdo do saneamento basico; e

VI-a outras a¢gdes e atividades analogas decorrentes do
cumprimento das atribui¢Ges institucionais da ANA.

Paragrafo unico. Integram as atribui¢des do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Basico a promogéo
e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnologicas destinadas ao conhecimento, ao uso sustentdvel, a
conservagéo e a gestdo de recursos hidricos, além da instituigéo de
normas de referéncia nacionais para a regula¢io da prestagdo dos
servig¢os publicos de saneamento basico, da promog¢édo de cooperagéo
e da divulgacdo técnico-cientifica, e a transferéncia de tecnologia nas

areas.” (NR)

4° A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art,
com as seguintes

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei
n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de

1978.” (NR)

5° ALein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
alteragdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — saneamento basico - conjunto de servigos, infraestruturas e
instala¢Ges operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutengfo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel,
desde a captagdo até as liga¢des prediais e os seus instrumentos de
medigéo;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibiliza¢do e manuten¢do de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposig&o final adequados dos esgotos sanitéarios, desde as ligagdes
prediais até a sua destinag@o final para a produgédo de agua de reuso
ou o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagio e manuten¢dio de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destina¢fio final ambientalmente adequada



dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de drenagem de aguas pluviais, de transporte, detengo ou reten¢do
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢io
final das 4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza ¢ a
fiscalizagfo preventiva das redes;

IT — gestdo associada — associagdo voluntiria entre entes
federativos, por meio de convénio de cooperagéo ou de consércio
publico, conforme disposto no art. 241 da Constituigéo;

IIT — universalizagdo — ampliagdo progressiva do acesso ao
saneamento basico para todos os domicilios ocupados do Pais;

IV —controle  social —conjunto de  mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagses,
representagdes técnicas e participagéo nos processos de formulagdo
de politicas, de planejamento e de avaliagéo relacionados com os
servigos publicos de saneamento basico;

V —prestagdo  regionalizada —exercicio  integrado da
titularidade de um ou mais componentes dos servigos de saneamento
basico em regifo cujo territério abranja mais de um municipio;

VI — subsidios — instrumentos econdmicos de politica social
que contribuem para a universalizagdo do acesso ao saneamento
bésico por parte de populagdes de baixa renda;

VII - 4reas rurais —4areas assim definidas pela Fundagfo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

VIII — pequenas comunidades —~ comunidades com populagéo
residente em 4reas rurais ou urbanas de Municipios com até
cinquenta mil habitantes;

IX — localidades de pequeno porte — vilas, aglomerados rurais,
povoados, nicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;

X —nlcleo wurbano informal consolidado — assentamento
humano irregular de dificil reverséio, considerados o tempo da
ocupagfo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de
circulagdo e a presen¢a de equipamentos publicos, entre outras
circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;

XI - servigo de saneamento de interesse local — aquele cujas
infraestruturas e instalagdes operacionais atendem a um Unico
municipio;

XII - servigo de saneamento de interesse comum — aquele nfo
caracterizado como de interesse local;

XIII — operagdo regular — aquela que observa integralmente as
disposi¢des constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e & contratagéo, prestagdo e regulagéo dos
servigos;



XIV — sistema separador absoluto — conjunto de condutos,
instalagGes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitério; e

XV — sistema unitario — conjunto de condutos, instalagdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais.” (NR)

“Art. 2°-A A definigdo do disposto no inciso VIII do caput do
art. 2° desta Lei especifica as areas a que se refere o inciso VI do
caput do art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012.”

“Art. 3° Os servigos publicos de saneamento bésico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizag&o do acesso;

II — integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento basico, que propicia a populagdo o acesso em
conformidade com suas necessidades e maximiza a eficicia das
acdes e dos resultados;

III — abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada
a satide publica e a prote¢io do meio ambiente;

IV —disponibilidade, nas &areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das redes, adequados & saude publica e a seguranga da
vida e do patrimdnio publico e privado;

V —adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI — articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitagdo, de combate & pobreza e de sua erradicagdo,
de protegdo ambiental, de promog&o da satde, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

VII — eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizag&o
de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usuarios, a adogfio de solugbes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugéo dos custos
para Os Usuarios;

IX — transparéncia das agles, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisorios institucionalizados;

X — controle social;



XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII —integracdio das infraestruturas e dos servigos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XII —redugdo e controle das perdas de 4gua, inclusive na
distribui¢do de agua tratada, estimulo & racionalizagio de seu
consumo pelos usuarios € fomento a eficiéncia energética, ao retiso
de efluentes sanitérios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

XIV — prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a
geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

XV — selegdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI — prestagéo concomitante dos servigos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario.” (NR)

I — coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso I do caput do art. 2°

Il —triagem, para fins de reutilizagio ou reciclagem;
tratamento, inclusive por compostagem; e disposi¢do final dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do art. 2% e

“Art. 8° Sio titulares dos servigos de saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; e

IT - a estrutura de governanga interfederativa instituida nos
termos do § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal, no caso de
interesse comum.

Paragrafo unico. O exercicio da titularidade dos servigos de
saneamento basico podera ser realizado por gestdio associada,
mediante consércios publicos ou convénios de cooperagdo, nos
termos estabelecidos no art. 241 da Constitui¢do.” (NR)

..............................................................................................

II — prestar diretamente ou delegar a prestagéio dos servigos;

III — definir a entidade responsavel pela regulagdo e pela
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico;
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IV — definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a satide publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de 4gua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da 4gua;

V — estabelecer os direitos € os deveres dos usuarios;

VI —estabelecer os mecanismos € os procedimentos de
controle social, observado o disposto no inciso IV do caput do
art. 2%

VII — implementar sistema de informagdes sobre os servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional
de InformagGes em Saneamento Basico — Sinisa, o Sistema Nacional
de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VIII — intervir e retomar a operagéo dos servigos delegados,
por indicagéo da entidade reguladora, nas hipdteses e nas condi¢Ges
previstas na legislacéo e nos contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere
o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacdo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos
prestadores.” (NR)

“Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico por entidade que nfo integre a administragdo do titular
depende da celebragéo de contrato de concesséo, sendo vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. '

“Art. 10-A. Os contratos relacionados a prestagdo dos
servicos de saneamento basico conterdo as cldusulas essenciais
previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além
das seguintes disposigoes:

I - metas de expanséo dos servigos, de redugéio de perdas na
distribui¢do de agua tratada, de qualidade na prestagéo dos servigos,
de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros
recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva em conformidade com os servigos
a serem prestados;

IT - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessoérias, bem como as provenientes de projetos associados,
cujas receitas poderdo ser compartilhadas entre o contratante e o
contratado, caso aplicavel;
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111 - metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa
aos bens reversiveis ndo amortizados quando da extingdio do
contrato; e

IV —repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes
a caso fortuito, forca maior, fato do principe e 4lea econdmica
extraordindria.

Paragrafo unico. Os contratos envolvendo a prestagéo dos
servigos de saneamento basico poderéo prever mecanismos privados
para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

..............................................................................................

II — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econdmico-financeira da prestagdo dos servigos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

..............................................................................................

..............................................................................................

IT — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansdo dos servigos, de redugdo progressiva e controle de
perdas na distribuigdio de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia
de uso racional da 4gua, da energia € de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo
plano de saneamento bésico;

“Art. 11-A. Na hipotese de prestagéo dos servigos publicos de
saneamento bésico por meio de contrato, o prestador de servigos
podera, desde que haja previséo contratual ou autorizagdo expressa
do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacdo fica condicionada & comprovagéo técnica,
por parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de
eficiéncia e qualidade dos servigos publicos de saneamento bésico.

§ 2° Os contratos de subdelegacio disporfo sobre os limites da
sub-rogagéo de direitos e obrigagdes do prestador de servigos pelo
subdelegatério, observarfio, no que couber, o disposto no §2°do
art. 11e serfio precedidos de procedimento licitatério.

§ 3° O contrato de subdelegagéo podera ter por objeto servigos
publicos de saneamento basico que sejam objeto de um ou mais
contratos.”

12
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§ 1° Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderio ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizagédo dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Na hipotese de delegagdo onerosa de servigos de
saneamento basico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga
pagos ao titular poderdo ser destinados aos fundos previstos no

caput.” (NR)

“Art. 14. A prestagdo regionalizada ¢ caracterizada pelo
exercicio integrado da titularidade em blocos compostos por mais de
um municipio.

§ 1° Os Estados estabelecerdo blocos para a prestagdo dos
servigos de saneamento bdsico com vistas a geragio de ganhos de
escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos.

§ 2° Nos blocos em que a prestagdo dos servigos de
saneamento basico seja uma fungdo publica de interesse comum, a
‘titularidade sera exercida pela estrutura de governanga
interfederativa da regiio metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregifo.

§ 3° No caso de blocos que abranjam o territério de mais de
um titular, a prestagdo regionalizada dependera de sua adesdo,
observado o disposto no paragrafo tinico do art. 8°.”” (NR)

“Art.17. O servigo regionalizado de saneamento bdsico
podera obedecer a plano regional de saneamento bésico elaborado
para o conjunto de municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar
um ou mais componentes do saneamento basico, com vistas a
otimizagdo do planejamento e da prestagédo dos servigos.

§ 2° As disposigdes constantes do plano regional de
saneamento basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
respectivos planos municipais de saneamento, quando existirem.

§ 3°0 plano regional de saneamento basico atenderda ao
requisito estabelecido no inciso I do caput do art. 11 e dispensara a
necessidade de elaborag@o e publicagdo de planos de saneamento
municipais.

§ 4°0 plano regional de saneamento bésico poderd ser

elaborado com suporte de Orgfos e entidades da administragdo
publica federal e estadual.” (NR)



“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio
ou regifio ou que prestem servigos publicos de saneamento basico
diferentes em um mesmo Municipio ou regifio manterfio sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os
custos e as receitas de cada servigo em cada um dos Municipios ou
regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

.............................................................................................

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos
dos titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

..............................................................................................

§ 9° Os Municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados com menor
nive] de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos I a V do
caput, conforme regulamentagdo do Ministério do Desenvolvimento
Regional.” (NR)

“Art. 21. A fungo de regulacfio, desempenhada por entidade
de natureza autdrquica dotada de independéncia deciséria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisges.” (NR)

..............................................................................................

III — prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos Orgfos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV —definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria,
por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos
servicos € que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios.” (NR)

..............................................................................................

XI - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento;

..........................................................................................
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XIII — procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de
penalidades previstas nos instrumentos contratuais e na legislagfo do
titular; e

XIV — diretrizes para a redu¢do progressiva e controle das
perdas de agua.

§ 1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento bésico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e
o ato de delegagdo explicitarad a forma de atuagfo e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

.......................................................................................................

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, poderd ser utilizada a comparag¢éo do desempenho
de diferentes prestadores de servigos.” (NR)

“Art. 25-A. A Agéncia Nacional de Aguase Saneamento
Basico — ANA 1nstituird normas de referéncia para a regulacéio da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislacdo federal pertinente.”

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econOmico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranga dos servigos, na forma estabelecida a
seguir, e, quando necessdrio, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengdes:

I — abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario — na forma
de taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

IT — manejo de residuos sé6lidos — na forma de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, conforme o regime de prestag@o do servigo
ou das suas atividades; e

IIT — drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas — na forma
de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagfo do
servigo ou das suas atividades.

...................................................................................

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nfo tarifarios
para os usudrios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 3° Na hipotese de prestagdo sob regime de delegagdo, as
taxas, tarifas e pregos publicos poderfo ser arrecadadas pelo
delegatario diretamente do usuério.” (NR)



“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneragdo e de cobranga dos servigos publicos de saneamento
basico considerara os seguintes fatores:

“Art. 31. Os subsidios, destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda, serdo, dependendo da origem dos
recursos:

I — tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou
fiscais, quando decorrerem da alocagfo de recursos orcamentarios,
inclusive por meio de subvengoes; e

IIT — internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de
gestdo associada.” (NR)

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagéo de
servico de manejo de residuos sélidos considerarfio a destinagéo
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagéo da
area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderfo, ainda,
considerar:

I - as caracteristicas dos lotes e as 4reas que podem ser neles
edificadas;

II - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;

I1I - o consumo de 4gua; e

IV - a frequéncia de coleta.

§ 1° Na atividade prevista no inciso III do caput do art. 7°, ndo
sera aplicada a cobranga de taxa ou tarifa.

§ 2° Na hipétese de prestagdo sob regime de delegagdo, a
cobran¢a de taxas ou tarifas relativa as atividades previstas nos
incisos I e II do caput do art. 7° podera ser realizada na fatura de
consumo de outros servigos puiblicos, com a anuéncia da prestadora

do servigo.” (NR)

..............................................................................................

IT — necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias
de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulagéo do servigo;

...................................................................................................



§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro
sera condicionada, em qualquer hipétese, a prévia indenizagdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, facultando-se ao titular atribuir ao prestador que
assumira o servi¢o a responsabilidade por seu pagamento.” (INR)

CATE A3e et s

§ 1° A Unido definiré pardmetros minimos de potabilidade da
agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecerd limites maximos de
perda na distribui¢do de agua tratada, que poderfo ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnolégicos e

maiores investimentos em medidas para diminui¢do desse
desperdicio.” (NR)

“Art. 44. O licenciamento ambiental de wunidades de
tratamento de esgotos sanitérios, de efluentes gerados nos processos
de tratamento de 4gua e das instalagdes integrantes dos servigos
publicos de manejo de residuos soélidos considerard etapas de
eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, em fung&o da capacidade de
pagamento dos usudrios.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade
e estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungio do porte
das unidades e dos impactos ambientais esperados.

...................................................................................................

§ 3° A autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para a substitui¢do do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto, admitindo-se o tratamento apenas em tempo
seco enquanto durar a transi¢do.” (NR)

“Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo
conectadas as redes publicas de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagéo e da
manuteng¢io da infraestrutura e do uso desses servigos.

..............................................................................................

§ 3° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento
sanitario, 0 usudrio estara sujeito aos pagamentos previstos no caput,
ainda que a sua edificag¢fo ndo esteja conectada a rede publica.

§ 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
§ 3°, ndo isenta o usudrio da obriga¢do de conectar-se a rede publica
de esgotamento sanitdrio € o descumprimento dessa obrigagfo
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sujeita 0 usuario ao pagamento de multa e as demais sangdes
previstas na legislag&o.

§ 5° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos
de saneamento basico podera estabelecer prazos e incentivos para a
ligagdo das edificagbes & rede de esgotamento sanitario ou autorizar
o prestador do servigo a realizar a conexdo mediante cobranga do
usuério.

§ 6° O servigo de conexdo de edificagdo ocupada por familia
de baixa renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de
gratuidade, ainda que o servigo publico de saneamento basico seja
prestado de forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7° Para fins de concess@io da gratuidade prevista no § 6°,
cabera ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das
familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais.

§ 8° A conexdo de edificagBes situadas em nucleo urbano
informal observara o disposto na Lei n°® 13.465, de 11 de julho de

2017.” (NR)

“Art. 46-A Sem prejuizo da adog@o dos mecanismos a que se
refere o art. 46, a ANA podera recomendar, independentemente da
dominialidade dos corpos hidricos que formem determinada bacia
hidrografica, a restri¢do ou a interrupg¢do do uso de recursos hidricos
e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentago
de animais.”

..............................................................................................

III — uniformizagéo da regulagdo do setor e divulgagdo de
melhores préticas, conforme o disposto na Lei n®9.984, de 17 de
julho de 2000;

..............................................................................................

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da
populagdo rural, inclusive por meio da utilizagdo de solugGes
compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

..............................................................................................

IX —adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda e cobertura,
grau de urbanizag@o, concentrago populacional, porte populacional
municipal, dreas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemiologicos e
ambientais;
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..............................................................................................

XII —redugdo progressiva e controle das perdas de agua,
inclusive na distribui¢do da dgua tratada, estimulo a racionalizag&o
de seu consumo pelos usuarios e fomento a efici€ncia energética, ao
reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva,
em conformidade com as demais normas ambientais e de satde
publica;

XIII — estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

X1V — promogdo da seguranga juridica e da redugéo dos riscos
regulatorios, com vistas a estimular investimentos publicos e
privados; e

XV — estimulo a integra¢fo das bases de dados.

I — contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das
desigualdades regionais, a gerag@o de emprego e de renda, a incluséo
social e a promog&o da saide publica;

II - priorizar planos, programas € projetos que visem a
implantagdo e & ampliagdo dos servigos e das agdes de saneamento
bésico nas areas ocupadas por populagGes de baixa renda, incluidos
os nudcleos urbanos informais consolidados, quando nio se
encontrarem em situag¢do de risco;

..............................................................................................

IV — proporcionar condigdes adequadas de salubridade
ambiental as populagdes rurais e as pequenas comunidades;

..............................................................................................

XII — promover a educagdo ambiental destinada & economia de
agua pelos usuérios;

XIII ~ promover a capacitagdo técnica do setor;

XIV — promover a regionalizagfo dos servigos, com vistas a
geragdo de ganhos de escala; e

XV — promover a concorréncia na prestagdo dos servi¢os.”

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e
financeira dos servigos; e
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b) eficiéncia e eficicia na prestagdo dos servigos de
saneamento basico;

II-a operagdo adequada e & manutengdo dos
empreendimentos anteriormente financiados com o0s recursos
mencionados no caput;

III — 4 observancia das normas de referéncia para a regulagéo
dos servigos ptiblicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV-ao cumprimento de indice de perda de 4gua na
distribui¢8o, conforme definido em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional;

V — ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa,
conforme os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI — a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos
do disposto no inciso XIII do art. 2°% e

VII — a estruturagdo de prestagéo regionalizada nos blocos de
que trata o art. 14.

§ 1°Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd
dada prioridade aos servigos executados por meio de presta¢do
regionalizada ou que visem ao atendimento dos Municipios com
maiores déficits de atendimento e cuja populagdo nfo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-
financeira dos servigos.

..............................................................................................

§ 5° No fomento & melhoria da prestagdo dos servigos publicos
de saneamento bésico, a Unifio poderd conceder beneficios ou
incentivos orgamentdrios, fiscais ou crediticios como contrapartida
ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

..................................................................................................

§ 8° A manuten¢fio das condi¢les e do acesso aos recursos
referidos no caput dependerd da continuidade da observancia aos
atos normativos e & conformidade dos drgdos e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso III do caput.

§ 9° A restrigio de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos decorrente do inciso III do caput ndo afetara os
contratos celebrados anteriormente a sua institui¢do e as respectivas
previsdes de desembolso

§ 10. O disposto no inciso III do caput ndo se aplica:

I — as a¢des de saneamento basico em:

a) 4reas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluindo areas quilombolas; e

¢) terras indigenas; e
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II — as solugdes individuais que nfo constituam servigo

pliblico.” (NR)

“Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagfo do Ministério
do Desenvolvimento Regional:

I — o Plano Nacional de Saneamento Bésico, que contera:

c) a proposi¢do de programas, projetos e agdes necessarios
para atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento
basico, com identifica¢do das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos ptiblicos e privados no setor;

..............................................................................................

.............................................................................................

IT — tratar especificamente das a¢Ges da Unifio relativas ao
saneamento béasico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Unifo e nas comunidades quilombolas;

IIT — contemplar programa especifico para agles de
saneamento basico em areas rurais;

IV — contemplar a¢des especificas de segurancga hidrica; e

V —contemplar agdes de saneamento bdsico em ntcleos
urbanos informais ocupados por popula¢des de baixa renda, quando
estes forem consolidados e nfo se encontrarem em situagdo de risco.

...................................................................................................

§ 3° A Unifo estabelecerd, de forma subsidiaria aos Estados,
blocos de referéncia para a prestagio regionalizada dos servigos de
saneamento bésico de que trata o art. 14.” (NR)

.................................................................................................

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
organiza¢fo, a implementagdo e a gestdo do Sinisa, além de
estabelecer os critérios, os métodos e a periodicidade para o
preenchimento das informagdes pelos titulares, pelas entidades
reguladoras e pelos prestadores dos servigos e para a auditoria do
Sinisa.

§4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional
promoverdo a interoperabilidade do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla
transparéncia e publicidade aos sistemas de informagdes por ele
geridos e considerard as demandas dos orgdos e das entidades



envolvidos na politica federal de saneamento bésico, para fornecer
os dados necessédrios ao desenvolvimento, 4 implementagdo € a
avalia¢do das politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera
mecanismo sistematico de auditoria das informagdes inseridas no
Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servigos de saneamento
bésico e as entidades reguladoras fornecerio as informagdes a serem
inseridas no Sinisa.” (NR)

“Art. 53-A.Fica criado o Comité Interministerial de
Saneamento Bésico — CISB, colegiado que, sob a presidéncia do
Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de
assegurar a implementag#o da politica federal de saneamento bésico
e de articular a atuagdo dos orgdos e das entidades federais na
alocagdo de recursos financeiros em ag¢des de saneamento bésico.

Paragrafo tinico. A composi¢o do CISB sera definida em ato
do Poder Executivo federal.”

“Art. 53-B. Compete ao CISB:

I — coordenar, integrar, articular e avaliar a gestfio, em dmbito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

IT — acompanhar o processo de articulagdo ¢ as medidas que
visem & destinagdo dos recursos para o saneamento basico, no
ambito do Poder Executivo federal;

IIT — garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos
federais no setor de saneamento basico com vistas 4 universalizag&o
dos servigos e & ampliagdo dos investimentos ptblicos e privados no
setor;

IV —elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de
decises sobre a alocagéo de recursos federais no &mbito da politica
federal de saneamento basico; ¢

V — avaliar e aprovar orienta¢des para a aplicag&o dos recursos
federais em saneamento basico.”

“Art. 53-C. Regimento interno dispord sobre a organizagdo e
o funcionamento do CISB.”

Art. 6° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servigos técnicos
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profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturago e o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado.” (NR)

..............................................................................................

..............................................................................................

IT - por doagdes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito  Federal, Municipios, outros paises, organismos
internacionais e organismos multilaterais;

III - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e pelas bonificages decorrentes da contratagfo dos
servigos de que trata o art. 1°;

...................................................................................................

V - pelos recursos derivados de aliena¢do de bens e direitos,
ou de publica¢des, material técnico, dados e informagdes; e

VI - outros recursos definidos em lei.

I - as atividades e os servigos técnicos necessarios a
estrutura¢io e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias
publico-privadas passiveis de contratagdo no dmbito da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado;

II - os servigos de assisténcia técnica a serem financiados pelo
fundo;

IIT - o apoio & execugéo de obras;

IV - a forma de remuneragio da institui¢do administradora do
fundo;

V - os limites maximos de participagdo do fundo no
financiamento das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

VI - as regras de participagdo do fundo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

VII - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar
concessdes e parcerias publico-privadas, exceto em condigGes
especificas a serem definidas pelo Conselho de Participagdo do
Fundo a que se refere o art. 4°

VIII - o procedimento para o reembolso de que trata o inciso
HIdo § 3%




Art.
com as seguintes

IX - as san¢des aplicaveis na hipdtese de descumprimento dos
termos pactuados com os beneficiarios;

X - acontratagfo de institui¢es parceiras de qualquer natureza
para a consecugéo de suas finalidades; e

XI - a contratag@o de servicos técnicos especializados.

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4°,
n#o se aplica & hipotese de estruturagio de concessées de titularidade
da Unifo, permitida a selecio dos empreendimentos diretamente
pelo Conselho de Participagéo do Fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Os recursos destinados & assisténcia técnica relativa aos
servicos de saneamento basico serfio segregados dos demais e néo
poderdo ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

7° A Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
alteragdes:

..................................................................................................

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber,
as disposigoes desta Lei relativas aos consércios publicos.” (NR)

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dota¢Ges
que o suportam, com excegdo dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes
contemplados em plano plurianual.

...................................................................................................

§ 2° A retirada ou a exting8o de consorcio publico ou convénio
de cooperagdo ndo prejudicard as obrigacGes ja constituidas,
inclusive os contratos, cuja extingdo dependera do prévio pagamento
das indenizag¢Ges eventualmente devidas.” (NR)

...................................................................................................
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§ 8 E vedada a prestagiio por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da Constitui¢io Federal.”

(NR)

Art. 8° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragbes
urbanas, as disposi¢des desta Lei aplicam-se, no que couber, as
microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungGes
publicas de interesse comum.

Art. 9° A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte alteragéo:

“Art. 54. A disposi¢éo final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2019, com
excegdo para os municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do inciso II, art. 29 da Lei 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes
prazos:

I — até 2 de agosto de 2020, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regifo
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

II — até 2 de agosto de 2021, para Municipios com populagéo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como
para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja
sitnada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com paises
limitrofes;

III — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010; e

IV —até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagéo
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Pardgrafo unico. A Unifo e os Estados manterio acgdes de
apoio técnico e financeiro aos municipios para o alcance do disposto
no caput deste artigo.” (NR)



Art. 10. Fica autorizada a transforma¢fo, sem aumento de
despesa, por ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores — DAS com valores remuneratérios totais
correspondentes a:

I - quatro Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva — CGE, sendo:

a) dois CGE I; e

b) dois CGE III,

IT — doze Cargos Comissionados Técnicos — CCT V; e

III — dez Cargos Comissionados Técnicos — CCT II.

Art. 11. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da
Unifo a adaptagdo dos servigos de saneamento basico as disposi¢des desta

Lei, observadas as seguintes etapas:

I — defini¢do, pelos Estados, dos blocos de prestagdo dos
Servigos;

IT — estruturag@io da forma de exercicio da titularidade em cada
bloco;

IIT - elaboragdo ou atualizagdo dos planos regionais de
saneamento basico;

IV — modelagem da prestagéo dos servigos em cada bloco, com
base em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental — EVTEA;

V — alteragdo dos contratos de programa e de concessdo
vigentes, com vistas a transi¢do para o novo modelo de prestacdo;

VI - licitagdo da concesséo para exploracdo dos servigos ou da
alienagdo de controle acionario da companhia estatal prestadora dos servigos,
com a substituigdo dos contratos de programa e de concessdo vigentes pelos
novos contratos de concessfo.
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§ 1° Caso a transi¢do de que trata o inciso V do caput exija a
substitui¢do de contratos com prazos distintos, estes poderdo ser reduzidos
ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concessdo definitivo, observando-se que:

I - na hipétese de redugéo de prazo, o prestador serd indenizado
na forma do art. 37 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

IT - na hipétese de prorrogagdo, proceder-se-a, caso necessario,
arevisdo tarifaria extraordinaria, na forma do art. 38, II, da Lein® 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

§ 2° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de
conclusdo das etapas de que trata o caput pelo titular dos servicos, que
ressarcird as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
Compromisso.

Art. 12. Os contratos de programa para prestagdo dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constitui¢do Federal existentes na data de
publicacdo desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do termo
contratual, facultada, mediante acordo entre as partes, sua conversdo, vedada
a alteracdo de clausulas contratuais, em contratos de concessio.

Art. 13. Em caso de alienacdo de controle acionario de
companhia estatal prestadora de servigo de saneamento bésico, os contratos
de programa ou de concess@o em execucdo, mesmo quando ausentes 0s
instrumentos que os formalizem, poderdo ser substituidos por novos
contratos de concessdo para prestagdo regionalizada, mediante anuéncia dos
titulares dos servigos.

§ 1° Anteriormente a alienagdo de controle, o ente controlador
da companhia estatal apresentara aos titulares dos servigos proposta de
continuidade ou de substitui¢do dos contratos existentes.

§ 2° Os titulares dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir do recebimento da comunicag¢do, para
manifestar sua deciséo.

§ 3° A decisdo devera ser tomada:

I — pela Camara Municipal, em caso de servigo de interesse
local;




IT — pela estrutura de governanga interfederativa, em caso de
servico de interesse comum.

§ 4° A anuéncia implicard a adesdio automadtica a proposta
apresentada.

§ 5° A auséncia de manifestacdo no prazo de que trata o § 2°
configurard anuéncia.

§ 6° Os titulares que decidirem pela ndo anuéncia poderdo
assumir a prestacdo dos servigos, mediante prévio pagamento de
indeniza¢des devidas em razdo de investimentos realizados e ainda nfo
amortizados ou depreciados, na forma prevista no art. 37 da Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Art. 14. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 da Lei n°
11445, de 5 de janeiro de 2007, somente serda exercida caso o
estabelecimento dos blocos ndo seja realizado pelo Estado no prazo de 3
(trés) anos da publicagfo desta Lei.

Art. 15. As situagdes de fato de prestacio de servigos publicos
de saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia mista
sem contrato com o titular dos servigos, existentes em 27 de dezembro de
2018, poderéo ser reconhecidas como contratos de programa e formalizadas,
mediante acordo entre as partes.

Pardgrafo umico. Os contratos reconhecidos terdo prazo
maximo de validade de 5 (cinco) anos contados da data indicada no caput e
suas cldusulas limitar-se-8o a descrever as condi¢Ges de prestacfo do servigo
e a identificar os investimentos realizados e ainda n#o amortizados ou
depreciados.

Art. 16. Ficam revogados:

I — o inciso XX VI do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;

IT - 0 § 2° do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000;

IIT - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005:
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a) § 1°do art. 12;

b) inciso I'do § 1°do art. 13;

c) inciso VIdo § 2°do art. 13; ¢
d) § 6°do art. 13;

IV - os arts. 15 e 16 da Lei n® 11.445, 5 de janeiro de 2007,

V-03§3°do art. 4° da Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢éo.

Sala da Comisséo, 7 de maio de 2019.

Deputado EV 5IRA DE MELO
Presidente da|Comissdo




