Mensagem ne 787

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisériane 868 | de’27 de dezembro de 2018 que “Atualiza
o marco legal do saneamento basico e altera a Lein2 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o
servico de saneamento; a Lei n? 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuigGes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condigdes estruturais do saneamento bdsico no Pais; e a Lei n? 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados”.

Brasilia, 27/ de dezembro de 2018.
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Brasilia, 17 de Dezembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encaminho 4 elevada apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de Medida Proviséria que
altera as Leis n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servigo de saneamento; a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuigdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes estruturais
do saneamento bésico no Pais; e a Lei 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo que tenha como finalidade exclusiva financiar servigos técnicos especializados
no setor de saneamento.

Apesar dos 11 anos de vigéncia da Lei n° 11.445/2007, a populagéo brasileira ainda
enfrenta graves problemas de acesso aos servigos publicos de saneamento béasico. Enquanto a
cobertura por rede de abastecimento de 4gua € relativamente alta, com excegdo para o meio rural e
cidades de pequeno porte, a cobertura de domicilios por rede coletora de esgoto e por coleta e
destinagéo ambientalmente adequada de lixo estd ainda longe do ideal no Brasil.

Pelos dados do Sistema Nacional de Informag¢des de Saneamento Basico (SNIS), 96,4
% dos domicilios urbanos séo abastecidos com agua por rede de distribui¢do ou por pogo ou
nascente com canalizagdo interna, mas apenas 67,1% dos domicilios rurais sdo atendidos por este
tipo de abastecimento. Portanto, 92,9 % dos domicilios brasileiros, urbanos e rurais sdo abastecidos
por agua. O indice de perda de dgua na distribuigdo no Brasil também chama da atengdo: 38,1 %
segundo dos dados do SNIS.

Em relagéo aos domicilios rurais e urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica
para esgotamento sanitario sdo 73,1%, segundo o SNIS, embora o indice de tratamento do esgoto
coletado ndo ultrapasse os 44,9%. A expansdo desordenada dos grandes centros urbanos agrava a
coleta e o tratamento do esgoto sanitdrio, acrescido da praticamente auséncia da coleta ou
tratamento no meio rural brasileiro.

As defici€ncias quanto a esses servigos de saneamento basico sdo melhor qualificadas
ao se considerar outros problemas subjacentes. A existéncia da rede coletora de esgoto, por




exemplo, nfio garante que o esgoto seja corretamente tratado antes de sua disposi¢éo, afetando a
qualidade do corpo hidrico que o recebe.

Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento para 2015 indicam que a
proporgéo de esgoto tratado encontrava-se em 45%, quando se considera o esgoto gerado, e 74%,
quando se considera o esgoto coletado. Outras vezes, ha rede de coleta de esgoto e estrutura para
seu tratamento, mas a inexisténcia de obrigagfio ou mecanismo de incentivo para conexo a rede faz
com que essa seja subutilizada e sub-remunerada, com consequéncias para a saude, o meio
ambiente e para a sustentabilidade do servigo.

Trata-se de um setor altamente monopolizado, onde as estatais tem forte predominio e a
iniciativa privada participa, timidamente, em apenas 6% dos municipios assistidos. O setor de
saneamento basico no pais acumula indices preocupantes de cobertura, comprometendo a satde da
populagio, principalmente daquela menos assistida pelas politicas publicas, e necessita de respostas
ousadas e factiveis.

Nzo se pode conviver com 35 milhdes de brasileiros sem acesso a adgua de qualidade,
104 milhdes sem esgoto tratado adequadamente, num pais considerado a 9* economia do mundo e
subjugada a 123° no ranking mundial de servigos publicos de saneamento ambiental. Um pais que
necessita, com urgéncia, investimentos que superam R$ 22 bilhdes por ano até 2033, para
universalizar a cobertura de 4gua e esgoto em todo o seu territério e evitar a morte prematura de
mais de 15 mil pessoas por ano por doengas de veiculagdo hidrica ou causadas pela auséncia de
saneamento.

Também nfo se pode mais conviver com uma realidade em que foram cancelados de
2007 até hoje 160 contratos, no valor equivalente a R$ 3,5 bilhdes do Or¢amento Geral da Unifo,
somente no Ministério das Cidades, porque os Estados e as concessionarias publicas n&o
conseguiram executar os empreendimentos previstos, basicamente obras de saneamento ou
elaboragdo de projetos executivos de engenharia.

A grande variabilidade de regras regulatérias se consolidou como um obstéculo ao
desenvolvimento do setor e a universaliza¢gdo dos servigos. A Constitui¢do Federal atribui a
titularidade dos servigos de saneamento bdsico aos municipios, atribui¢o acolhida pela Lei no
11.445/2007, que faculta aos titulares regular diretamente ou delegar a regulagdo desse setor. Esse
arranjo explicitou as diferentes capacidades regulatorias dos diferentes titulares, resultando numa
miriade de sitna¢des.

Onze anos apds a edigfio da Lei 11.445, de 2007, o pais continua convivendo com um
arranjo institucional de 49 agéncias reguladoras responsaveis pela regulagdo de 2.906 municipios
dos 5.570 existentes, ou seja, 48% dos municipios n&o possuem nenhum tipo de regulacio e num
ambiente em que cada municipio pode ter a sua agéncia reguladora.




Um primeiro problema decorrente deste arranjo € que titulares com baixa capacidade
regulatoria podem afetar negativamente a eficiéncia e desenvolvimento do setor de saneamento
basico ao influenciar na qualidade ou preco dos servigos de forma inadequada. Uma segunda
consequéncia da falta de padronizagdo regulatéria é a existéncia de custos de transagio relevantes
aos prestadores, piblicos e privados, que trabalham para diferentes titulares. Estes sdo obrigados a
se adaptar a regras regulatorias potencialmente muito diferentes na prestagio de um mesmo servigo.

A MP proposta atribui a Agéncia Natural de Aguas (ANA) a competéncia de elaborar
normas nacionais de referéncia regulatéria para o setor de saneamento bésico, que servirdo como
balizadores das melhores praticas para os normativos dos diferentes reguladores de saneamento
basico do Pais. Espera-se assim uma elevagio na qualidade das normas regulatorias para o setor de
saneamento basico e uma maior uniformizagfo regulatéria em todo territério nacional, enfrentando
os problemas apontados acima.

Para que a ANA possa exercer suas novas atribuigdes de maneira adequada, a
necessidade de pessoal serd suprida por meio de concurso publico a ser autorizado pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo dos cargos ja existentes na lei e que ainda ndo foram
providos e por meio da criagdio de 26 cargos comissionados técnicos para exercicio exclusivo na
Agéncia. Os cargos serdo providos mediante autorizagio na legislagdo or¢amentaria.
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Além disso, com o intuito de aprimorar a atuacdo da ANA na gestdo de recursos
hidricos, a MP incorpora propostas de alteragdes pontuais na Lei 9.984/00 que darfio maior
agilidade administrativa e capacidade de resposta pela Agéncia em situag8es de crise.

Esta entre as atribuigdes da ANA a edi¢8o de manuais das melhores préaticas regulatorias
no sentido de nortear as a¢des das agéncias reguladoras, além de promover estudos e pesquisas para
reduzir as perdas de dgua que causam enorme prejuizo para as operadoras.

Outro problema enfrentado nesta proposta € a coordenagéo e racionalizagdo das agdes

federais no setor de saneamento basico. O Governo Federal atua junto aos titulares dos servigos de

( J diversas formas, por exemplo, auxiliando no planejamento das agbes e com diversas linhas de

crédito para financiar os investimentos. Contudo, como apontado pelo Acérddo TCU n® 3.180/2016

(TC 017.507/2015-5), tal atuagdo do Governo Federal precisa de maior coordenagéo. Esse problema

¢ enfrentado com a criagdo do Comité Interministerial de Saneamento Bésico - CISB, que tem a

finalidade de assegurar a implantagdo da Politica Federal de Saneamento Bésico e de articular a

atuagdo dos orgdos e das entidades federais na alocagfio de recursos financeiros em agles de
saneamento basico.

O terceiro ponto tratado pela MP ¢ a adequag8io das regras de consércios piblicos ao
setor de saneamento. A Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, traz regras gerais para os entes
federados se associarem, contudo algumas dessas regras nio se mostram adequadas ao setor de
saneamento. Destacadamente, a dispensa de licitagdio para a celebragdo de contratos de programa
reduziu em demasiado a concorréncia no setor de saneamento onde, por se tratar se um monopdlio
natural, os concorrentes competem pelo mercado e nfo no mercado.
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Segundo a Constituigdo Federal, compete aos municipios a prestagdo dos servigos de
interesse local, sendo os mesmos, portanto, titulares da prestagdo dos servigos de saneamento
basico. Contudo, tal titularidade foi objeto de disputa entre estados e municipios nos casos em que
se constituem regides metropolitanas até a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a ADI 1842.
A mudanga proposta na MP incorpora & legislagdo tal jurisprudéncia, afirmando que os Municipios
e o Distrito Federal possuem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bésico, mas que,
nas situagdes que caracterizem o interesse comum, o exercicio da titularidade serd realizado por
meio de colegiado interfederativo, formado a partir da instituigdo de regifio metropolitana,
aglomeracio urbana ou microrregidio, conforme o disposto na Lei 13.089/2015 (Estatuto da
Metrépole).

Destaca-se também a possibilidade da cobranga dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos, que historicamente tém enfrentado problemas para seu financiamento, em
conjunto com os de dgua e esgoto. Estabelece ainda a possibilidade de participagdo em Fundo de
universalizagdo do saneamento, cujos recursos inicialmente serfio investidos em elaboragéo de
projetos executivos, permitindo que mais municipios possam se beneficiar desses servigos.

Além de esclarecer varios outros temas, a presente proposta de Medida Proviséria em
questdo prioriza a seguranga juridica e regulagdo adequada como condigdes essenciais para o
desenvolvimento do setor de saneamento. Estabelece condig¢fes sadias de competigdo entre
empresas, fortalecendo o papel do Titular desses servigos, que passam a pleitear maiores
investimentos, melhor qualidade e menores pregos dos servigos prestados a populag&o.

Por fim, a MP inclui no escopo das a¢Ges publicas de saneamento a ampliagdio dos
servigos nos assentamentos urbanos irregulares e consolidados ocupados por populagdo de baixa
renda. Estas sdo areas em que a reversdo da ocupagdo apresenta grande dificuldade e, devido as
caracteristicas socioecondmicas da populagio e da ocupacdo do solo, os servigos de saneamento
apresentardo maiores retornos sociais e econémicos.

Desta forma, fica explicita na proposta a relevincia do tema para o pais € a sua urgéncia
caracterizada pela imperiosa necessidade de maiores investimentos nesse setor, de reverter uma
realidade de baixos indices de cobertura desses servigos, garantindo reducio significativa nos custos
de Sadde e melhoria na qualidade de vida da populagdo brasileira.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Alexandre Baldy de Santdnna Braga




