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*_OMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 868, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento basico ¢ altera a
Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servigo de
saneamento, a Lein® 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar as atribuigdes do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos, a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condigdes estruturais do
saneamento basico no Pais; e a Lein® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

EMENDA

A artigo 5° da MP 844 de 6 de julho de 2018, passa a vigorar com o seguintes artigo 40 :
Os §§ 3°e 4° do artigo 40 da Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007 passa a vigorar com a seguinte
redacédo:

§ 3° A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a estabelecimentos
de satde, a instituicdes educacionais e de internagdo coletiva de pessoas devera obedecer a
prazos e critérios que preservem condicdes minimas de manutencdo da saude das pessoas
atingidas.

§ 4° ficam isentos da interrupgdo por inadimpléncia dos servigos de agua e esgoto prevista no
caput. Os usudrios residenciais dos servicos de saneamento basico inscritos em programa de
Tarifa Social e, onde ndo houver este, em programas de seguranga alimentar e de transferéncia
de renda, que se encontrem em estado de pobreza ou necessidade em que nao ha como prover o
pagamento da fatura dos servicos de saneamento basico, sem privar-se dos recursos
indispensaveis ao proprio sustento ou da familia. ” (NR)

Justificacao
Combater o estado de pobreza e necessidade ¢ um desafio que deve ser enfrentado por politicas
publicas de inclusao social, de seguranga alimentar e de geragao de renda, além de politicas
garantidoras de qualidade de vida e saude. E neste ponto, entendemos que os servigos de
saneamento basico cumprem um papel importante na qualidade de vida, na satde e na
autoestima dos cidaddos, pois o abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario
constituem os usos de agua com impacto mais direto sobre indices sociais, ambientais e sobre a
qualidade de vida das pessoas, garantindo a salubridade ambiental urbana e rural.
Segundo a Organizagao Mundial de Satde, OMS, para que se tenha qualidade de vida em niveis
razoaveis, ¢ necessario um minimo de 80 litros de agua por pessoa por dia, a OMS afirma
também que, 65% das doengas no Brasil sdo causadas pela falta de saneamento nas cidades.
Vale lembrar que, segundo essa mesma organizacdo, a cada umreal investido em saneamento
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ambiental sdo economizados quatro reais em satide publica em um periodo de dez anos. Além
disso, a esséncia da gestdo de aguas no Brasil € de tratar este recurso como direito social
fundamental e ndo como mercadoria.

Neste contexto, o melhor indicador de eficiéncia da operacdo dos sistemas de abastecimento de
agua ¢ o indice de perdas. Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, SNSA, do Ministério das Cidades,
no ano de 2005 o pais perdeu 44,4% da 4gua distribuida pelos prestadores de servigo de
abrangéncia regional em relag@o a agua captada. Essa quantidade de agua seria suficiente para
abastecer simultaneamente paises como a Franca, a Suica, a Bélgica e o norte da Italia. Esta
perda de 4gua a qual refere-se o estudo chama-se perda fisica de 4gua, e acontece na fase de
aducdo da agua, ou seja, durante o processo de capitagdo, tratamento, reservacao e distribuicado
desta agua. As perdas de agua sdo classificadas como reais e aparentes:

A “perda de agua fisica” ou “real”, ocorrem quando o volume de dgua disponibilizado no
sistema de distribuicdo pelas operadoras de agua ndo ¢ utilizado pelos clientes, sendo
desperdigado antes de chegar as unidades de consumo;

A “perda de agua comercial” ou “aparente”, ocorre quando o volume utilizado ndo seja
devidamente computado nas unidades de consumo, sendo cobrado de forma inadequada,
ou seja, sao os famosos “gatos”.

A abordagem econdmica para cada tipo de perda ¢ diferente. Sobre as “perdas reais” recaem os
custos de produgdo e distribuicdo da agua, e sobre as “perdas aparentes”, os custos de venda da
agua no varejo, acrescidos dos eventuais custos da coleta de esgotos. Assim e de interesse das
operadoras de saneamento combater estas perdas em especiala real.

Ora, como podemos notar os maiores prejuizos para as prestadoras dos servigos de saneamento
basico estao concentradas nas perdas reais do abastecimento de 4gua e ndo na inadimpléncia dos
consumidores atendidos pela Tarifa Social. Neste contexto, lembramos que a Lei 11.445 de
2007 em seua § 3° do artigo 40 determina que:

“§ 30 A interrupg¢do ou a restri¢do do fornecimento de dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saiide, a instituicoes educacionais e de internacdo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢oes minimas de manuten¢do da saude
das pessoas atingidas. ”

O texto trata como iguais os desiguais, pois ao incluir o usuario de baixa renda juntamente com
estabelecimentos de saude, instituicoes educacionais e de instituicdes de internacao coletiva no
mesmo dispositivo sobre isengdo de corte por trés meses, desconsidera que o usuario de baixa
renda ¢ um consumidor residencial e ndo um grande consumidor comercial como o caso das
demais categorias inclusas no §3° do caput. Além disso, a situagdo de pobreza ou necessidade
nao possui data de validade ou de comeco e fim, esta situacao € fruto de quadro social nacional
cuja mudanga independe do Cidadao afetado pela pobreza.

Para sanar esta injustica, utilizamos como fonte o que determinam o Coédigo de Processo Penal
em especial seuartigo 32 e alei 1.060 de 1950 que “Estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judicidria aos necessitados”. Ambos os diplomas Legais tratam da situagdo de
pobreza e de necessidade nos casos em que ha obrigag@o da assisténcia juridica em processo que
tenham como parte interessado pessoas pobres ou necessitadas. Tanto o CPP como a Lei
1.060/1950 garantem a assisténcia gratuita aos pobres e necessitados que estejam em conflito
legal sempre que ndo possivel arcar com as custas do processo e os honorarios de advogado,
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia. Observa-se que, sob o ponto de vista do direito,
o conceito de necessitado e de pobre ndo esta vinculado a determinado limite de valor de renda
mensal percebida pelo beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita e, sim, a impossibilidade de
pagamento das despesas processuais sem prejuizo do proprio sustento ou da familia. Seguindo
este pensamento formulamos o entendimento que o pobre e o necessitado a luz da prestagcao dos
servicos de saneamento basico seguem o mesmo padrdo que os da assisténcia juridica gratuita,
ou seja um fato social o impede de arcar com o pagamento da fatura dos servigos de agua e
esgoto sem comprometer os recursos indispensaveis ao proprio sustento ou da familia.

Por fim entendemos que, o tipo de desenvolvimento econdmico vigente no pais esta
determinado, estruturalmente e sistematicamente, situagdes praticas contrarias aos principios
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éticos das relagdes sociais, tendo como efeito a geracdo de desigualdades crescentes, injustigas,
degradacdo ambiental, exterminando lagos de solidariedade, além, de reduzir ou extinguirem
direitos sociais, destinando populagdes inteiras a condigdes de vida cada vez mais indignas nos
centros urbanos e rurais.

Assim, entendemos que esta emenda tem apelo social € ambiental visando aprimorar os
mstrumentos de gestdo de saneamento basico humanizando os casos de interrupgao do
fornecimento de agua por inadimpléncia ao considerar a fragilidade dos usuarios em condi¢oes
de pobreza ou necessidade.

Brasilia, em 07 de fevereiro de 2019.

DeMral Nilto Tatto

PT/SP
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