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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n® 869, de 27 de dezembro de 2018,
modificando o art. 55-A da Lei n® 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecao de Dados - ANPD,
orgao da administracio publica federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢ caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordina¢do hierarquica, mandato
fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria transformou o modelo institucional da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL 56/2018 e
encaminhado a sangdo presidencial, transformando-a em oOrgdo da Admmistragdo Publica
direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem garantia de autonomia financeira. Antes,
na versdo vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria uma autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Justica, caracterizada por ampla ndependéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢ de extrema importancia para o exercicio de suas
fungdes. Tal garantia ¢ fundamental para permitir sua capacidade de atuagdo isondmica, tendo
em vista que uma de suas principais fungdes ¢ a fiscalizacao, tanto do poder publico quanto das
empresas. Subordinada diretamente ao governo, o acompanhamento do tratamento de dados
realizado pelo poder publico fica significativamente comprometido, sujeito a influéncias
politicas dos governantes de plantdo.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade ¢ garantr a
eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a capacidade de
monitorar ¢ impor penalidades as condutas que venham a contradizer a Lei. Tanto ¢ que tais
caracteristicas  figuram, na avaliagdo da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
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Desenvolvimento Econdmico), como essenciais para a protecdo de dados pessoais nos paises
que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento mternacional do Brasil como um pais que
confere um nivel de adequado de protecdo de dados pessoais também depende,
necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e autonoma. E o que aponta
do Regulamento Geral de Protegdo de Dados europeu e que levou paises como o Canada,
Uruguai, Coreia do Sul e Japao a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e
independéncia em relagdo aos governos. Isso porque a unido Europeia determina que a
transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer quando eles possuirem
salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios legais efetivos para a execucdo de
direitos subjetivos dos usuarios.

Durante o IX Seminario sobre Privacidade, organizado pelo Comité Gestor da Internet
no Brasil em agosto de 2018, palestrantes mternacionais destacaram a criagdo de uma
autoridade independente para aplicagdo e fiscalizagdo a lei como medida fundamental.

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Unido Europeia),
Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny (Council of
Europe), o Brasil so entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados, sendo considerado
por outros paises e blocos econdmicos como um pais de nivel adequado, se promover avangos
também de maneira institucional, a partir de uma autoridade de prote¢do de dados pessoais
independente e autbnoma — o que ndo ocorrera caso a redacdo apresentada na medida provisoria
seja mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao invés da Casa Civi, ¢é também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, terd didlogo direto com os 6rgaos
administrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tal como a
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao mesmo ente
administrativo - o Ministério da Justica - o didlogo institucional e as possibilidades de
colaboracdo e atuagdo complementar sdo evidentemente incrementadas. Além disso, a
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados ¢ também requisito importante para o combate a
corrupgdo € para a ivestigagdo de crimes em escala internacional, uma vez que ¢ também
considerada necessaria pela Interpol (Organizagdo Internacional das Policias) para a
colabora¢do em investigagdes.! Assim, ndo faz sentido manter a autoridade vinculada a Casa
Civil, onde ficaria deslocada em suas competéncias.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL

ver: https://www.interpoLint/ About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection

CD/19958.70605-14



