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RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 101, de 2003, acompanhada
de exposicdo de motivos do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, para
submeter a deliberacdo parlamentar o texto do Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e
Chile, celebrado por ocasido da XXIIl Reunido de Conselho do Mercado Comum,
realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi, em carater preliminar, enviada a Representacao
Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, para apresentacéo de
seu Relatorio, nos termos do inciso | e 88 1° e 2° do art. 2° da Resolucdo n° 1 de
1996-CN, e distribuida as Comissdoes de Relacfes Exteriores e de Defesa
Nacional e de Constituicdo e Justica e de Redacéao.



Submetido a sua apreciacédo, a Representacdo Brasileira
na Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul, acolhendo, por unanimidade, o
Relatorio do Deputado Welinton Fagundes, manifestou-se, em 24 de julho de
2003, pela aprovacao do Acordo em comento.

Em sua exposi¢cao de motivos o Chanceler Celso Amorim
esclarece que o ato internacional estabelece regras comuns para facilitar aos
nacionais a obtencéo de residéncia legal no territério dos outros Estados Partes
mediante apresentacdo da documentacdo especificada as autoridades
competentes.

Observa o Ministro que o Acordo tem ainda o mérito de
facilitar o combate ao trafico de pessoas e ao trabalho ilegal de imigrantes em
decorréncia do estabelecimento de um mecanismo de cooperacdo permanente
entre os organismos de inspec¢des migratéria e trabalhista.

Formalmente, o instrumento conta em sua parte
dispositiva com 16 artigos. O ambito de aplicacdo do Acordo esta disposto no
Artigo 3°, onde se prevé a aplicabilidade para nacionais de uma Parte que
desejem estabelecer-se no territdrio de outra e a nacionais de uma Parte, que se
encontrem no territorio de outra Parte, desejando estabelecer-se no mesmo.

Os interessados poderédo requisitar residéncia temporaria
de até dois anos mediante apresentacdo da documentacédo necessaria (Artigo 4°),
gue podera ser transformada em permanente mediante requisicdo e apresentacao
de documentacéao pertinente 90 dias antes de seu vencimento (Artigo 5°).

Os direitos dos imigrantes estdo prescritos no Artigo 9°,
destacando-se a igualdade de direitos civis e de tratamento com 0s nacionais do
pais de recepcdo, ao passo que o Artigo 10 dispde sobre mecanismos de
cooperacao envolvendo organismos de inspecdo migratOria e trabalhista dos
paises signatarios e outras medidas de controle.

Dentre as clausulas finais, destacam-se a de vigéncia
ap0s comunicacdo dos seis Estados Partes a depositaria, a Republica do
Paraguai, de cumprimento de formalidades internas necessarias (Artigo 14), e a



gue prevé a hipotese de dendncia ao presente Acordo, mediante notificacdo
escrita a depositaria, com efeito a ser produzido 180 dias depois (Artigo 16).

E o relatorio.
1. VOTO DO RELATOR:

De plano, cumpre observar que o instrumento ora em
exame perante esta Comissdo esta intimamente ligado a outros dois atos
internacionais que, da mesma forma, tramitam nesta Casa.

Refiro-me ao “Acordo sobre Regularizacdo Migratéria
Interna de Cidadaos do Mercosul, Bolivia e Chile”, objeto da Mensagem N° 87, de
2003, recentemente encaminhada a esta Comissdo, e ao “Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul”, objeto da Mensagem
N° 100, de 2003, que se encontra no aguardo de deliberacdo da Representacao
Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, ambos também
celebrados no curso da citada XXIIl Reunido de Conselho do Mercado Comum.

Como se observa, o primeiro cuida de facilitar a
tramitacdo migratdria de nacionais que se encontrem em territorio de outro Estado
Parte, dispensando-os de prévia mudanca para 0s seus paises de origem
independentemente da categoria com que ingressaram no pais de recepc¢ao.

E de se observar que esse instrumento impacta
diretamente sobre o exame de dispositivo analogo do presente instrumento, o
Artigo 3°, onde, conforme relatado, se prevé que o interessado podera requerer
residéncia no proprio pais de recepcdo independentemente de sua condicdo
migratoria.

Portanto, observa-se o0 intento maior de regularizar a
situacdo migratéria dos nacionais que se encontram em territérios de outros
Estados Partes de modo a evitar a clandestinidade e outros males que podem
decorrer desta situacao marginal.



Nesse sentido, cumpre ressaltar que o Estatuto do
Estrangeiro, Lei N° 6.815/80, procurou, da mesma forma, corrigir tais distor¢cdes
em um passado recente, viabilizando a regularizacdo da situacdo de estrangeiros
gue se encontravam ilegalmente no Pais por meio de acordos internacionais, nos
termos de seu Artigo 132.

Quanto ao segundo Acordo citado, basta citar que ele
dispbe sobre matéria idéntica a tratada no presente instrumento, tendo como
signatarios os Estados Partes do Mercosul.

Feitas essas consideracdes, podemos assegurar que
estamos a examinar um louvavel ato internacional que busca ndo s6 a almejada e
estratégica expansao do Mercosul por meio de uma crescente integracdo com
seus vizinhos associados, viabilizando uma maior circulacdo de pessoas, como
também a cooperacdo regional no combate a migracdo clandestina e aos males
dela decorrentes.

Em razdo disso, encontrando-se o presente Acordo
alinhado com os principios e normas que regem as nossas relacdes
internacionais, VOTO, consoante com a recomendacdo da Representacéo
Brasileira da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, pela aprovacdo do
texto do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, celebrado por ocasidao da XXIli
Reunido de Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6
de dezembro de 2002, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado VADAO GOMES
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2003

Aprova o0 texto do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes
do Mercado Comum do Sul - Mercosul, Bolivia
e Chile, celebrado por ocasidgo da XXl
Reunido de Conselho do Mercado Comum,
realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de
dezembro de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia
e Chile, assinado por ocasido da XXIll Reunidao de Conselho do Mercado Comum,
realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado VADAO GOMES

Relator
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