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MEDIDA PROVISORIA N2 870, DE 12 DE JANEIRO DE 2019

Estabelece a organizagdao basica dos orgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

[ — Dé-se, ao art. 31, a seguinte redacao:

Art. 31. Constitui 4area de competéncia do Mimistério da
Economia:

XXXVIII - registro sindical;

XXXIX - politica de imigracdo laboral;

XL - cooperativismo e associativismo urbano.”
II — Dé-se, ao art. 32, a seguinte redacio:

“Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:

X - a Secretaria Especial do Trabalho, com até trés Secretarias
e uma Subsecretaria;

XXXIII —o Conselho Monetario Nacional;
XXXIV - 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria; e

XXXV - até uma Secretaria.
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§ 1°. Os Conselhos a que se referem os incisos XXVII, XXIX,
XXX e XXXIV do caput sao 6rgios colegiados de composicao
tripartite, observada a paridade entre representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo federal.

§ 2° A Secretaria Especial do Trabalho exercera as

competéncias de que tratam os incisos XXXI a XXXVII e
XXXVIII a XL do caput do art. 31,”

III - Dé-se, ao art. 56, a seguinte redacao:

IT - os cargos criados em decorréncia da transformagdo dos cargos
a que se refere o inciso I sdo os seguintes:

am) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial do
Trabalho.”

IV — Dé-se, ao art. 59, a seguinte redacao:

h) A Secretaria Especial do Trabalho.

V - Suprima-se os seguintes dispositivos:
a) O inciso XXIV do art. 23;
b) O inciso XV e o § 3° do art. 24;
c) O inciso VI e o inciso XXII do art. 37;
d) O art. 83;

IV — Suprima-se:
a) a expressao ‘e Trabalho” no inciso V do art. 32, na alinea

“u” do inciso 1I do art. 56 e na alinea “c” do inciso VI do
art. 59;
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b) a expressdo “Emprego” no inciso VIII do art. 32 e na
Alinea “f” do inciso VI do art. 59.

JUSTIFICACAO

A reducdo do numero de ministérios promovida pela MPV 870
trouxe, apesar das negativas de membros do novo Governo nesse sentido durante
a Transi¢do, uma medida de enorme gravidade para a garantia dos direitos sociais
do povo brasileiro. A extingdo do Ministério do Trabalho.

A criagao do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio,em 1930,
foiuma das primeiras iniciativas do governo revolucionario implantado no Brasil,
sob a chefia de Getulio Vargas. Até entdo, as questdes relativas ao mundo do
trabalho eram da alcada do Ministério da Agricultura, mas tinham pouco relevo no
ambito das politicas governamentais. A criagdo da pasta resultou, por certo, da
necessidade de uma maior atengdo aos direitos reivindicados pelos trabalhadores,
no contexto politico da época, e precedeu, em grande medida, os avangos da
legislacdo protetiva dos trabalhadores no Brasil, que culminaram com a edi¢do da
Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1943 e na ratifica¢do, pelo Brasil, em 1956,
da Convengdo n° 81, da Organizagdo Internacional do Trabalho!, entre varias

outras.

Em 1960, as fungdes passam a ser exercidas pelo novo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

Em 1974, no Governo Geisel, é criada a Pasta do Ministério do
Trabalho, que veio a ser novamente fundida com a Previdéncia Social em 1990, e
em 2015.

A reconfiguracdo ministerial implementada com a Medida
Provisoria n® 870, de 2019, assim, representa um fato novo e inédito, desde 1930:
com a extingdo do Ministério do Trabalho, pela primeira vez, em quase um século,
nao ha uma pasta ministerial identificada com a fungdo “Trabalho”. Mais do que
1ss0, sequer existe uma Secretaria Especial do Trabalho, ou uma pasta no segundo
nivel da hierarquia ministerial para tratar exclusivamente das fungdes relativas ao
trabalho.

Trata-se de um retrocesso de mais de 80 anos!!!

10 Decreto Legislativo n° 24, de 1956, aprovou as Convengdes do Trabalho de numeros 11, 12, 14, 19, 26,
29, 81, 88, 89, 95, 96, 99, 100 e 101, concluidas em sessdes da Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho realizadas no periodo de 1946 a 1952. O Decreto n°® 41.721, de 25 de junho de
1957, promulgou essas convencgdes.
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O Ministério do Trabalho foi, efetivamente, extinto, e suas atividades
e competéncias foram, literalmente, esquartejadas e distribuidas para diferentes
orgaos ministeriais. Mesmo as fungdes que permanecem sob a algada do Ministério
da Economia foram pulverizadas em diferentes 6rgaos da sua estrutura.

Enquanto as fun¢des relativas a economia solidaria e cooperativismo
foram remetidas ao novo “Ministério da Cidadania”, o registrosindical e a politica
de imigragdo/emigracdo foram absorvidas no Ministério da Justica e Seguranga
Publica. A coordenacgdo das acdes de combate ao trabalho escravo foi transferida
para o “Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos”. As demais
fungdes foram absorvidas pelo Ministério da Economia, mas em diferentes areas
dessa nova e gigantesca pasta, com gravissimos impactos quanto a sua capacidade
de harmonizacdo, coeréncia e complementaridade. Apenas a inspe¢ao do trabalho
e as politicas de relagdes de trabalho permanecem sob a algada da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, mas com rebaixamento de toda a estrutura
hierarquica e um expressivo “enxugamento” de seus cargos em comissao.

Além do fato de que se trata de uma atividade ja consolidada ha
décadas, a luz desse principio, como uma pasta de nivel ministerial, o exercicio
dessas fungdes tem amparo, ainda, no art. 6° da Constitui¢do, que prevé como um
dos direitos sociais a serem protegidos pelo Estado o trabalho, e o art. 7° elenca
os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a serem assegurados. O art. 22,
incisos I e XVI, remete a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre
trabalho e sobre a organizacdao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissdes. O art. 170, VIII, inclui a busca do pleno emprego como
um dos principios da ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e da livre iniciativa.

Trata-se, portanto, de temas que tem amparo na Constituicdo, que
ndo se configuram em meras “op¢des” governamentais, de carater transitorio, e
que possam deixar de ser, em face de conjuntura politica ou de conveniéncia
administrativa, omitidas ou negligenciadas com o objeto das politicas publicas.

No ambito das Fungdes previstas na Lei Orcamentdria Anual, o
Trabalho ¢ uma das mais relevantes. Veja-se que, no Orcamento da Unido de 2018,
as dotagOes totais desse Programa (R$ 76,6 bilhdes) foram o quarto maior volume
de recursos destinados as acdes governamentais, e também o quarto maior indice
de execucdo or¢amentaria.
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Mesmo com a redugdo de recursos que afetou fortemente atividades
como o combate ao trabalho escravo?, a dotagdo orgamentaria total consignada ao
Ministério do Trabalho, especificamente, em 2018, foi da ordem de R$ 85,7
bilhoes, dos quais R$ 68,3 bilhdes a suas acdes finalisticas, como o Seguro
Desemprego, o Abono Salarial, a Fiscalizagdo de Obrigacdes Trabalhistas e
Inspe¢do em Seguranga e Saude no Trabalho, a Democratizacdo das Relacdes de
Trabalho, os Cadastros Publicos na Area de Trabalho e Emprego, Estudos,
Pesquisas e Geracdo de Informacdes sobre Trabalho, Emprego e Renda, a
Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores, o Fomento e Fortalecimento
da Economia Solidaria, a Identificagdo da Populacdo por meio da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, a Formulagdo, Articulagdo e Execucdo da
Politica Laboral de Imigragdo e Emigracdo, o Fomento ao Desenvolvimento de
Institui¢des de Microcrédito, a Gestdo Participativa do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e do FGTS, e outras.

Impde-se, portanto, rever essa situagao, e adotar medidas corretivas
que assegurem a Fungdo Trabalho o relevo necessario na estrutura ministerial, e a
capacidade institucional necessdaria para o cumprimento de suas responsabilidades.

A presente emenda, em alternativa a que anteriormente apresentamos
para manter na estrutura Governamental o Ministério do Trabalho, oferece
solucgdo paliativa: a criagao de uma Secretaria Especial do Trabalho, com todas as
competéncias originarias do extinto Ministério, de forma a evitar a sua dispersao
no organograma ministerial € mesmo no ambito do ‘hiperministério” da
Economia, e o rebaixamento ao nivel de simples subsecretarias de seus 6rgaos
internos voltados a politicas de relacdes de trabalho, emprego e salario e inspegao
do trabalho.

Embora ndo seja a solucdo ideal, ela evitaria, pelo menos, a
concretizacdo de uma situagao de enorme gravidade e enfraquecimento da Funcao
Trabalho, permitindo que, em momento posterior, seja mais facil a reconstitui¢ao
da Pasta Ministerial.

Sala da Comissao,

2 ALESSI, Gil. Corte drastico de verba faz fiscalizagdo do trabalho escravo despencarno Governo Temer.
El Pais, 14.10.2017. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/11/politica/1507733504_551583.html
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