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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria no nobre Deputado
Eduardo Cunha, obriga as empresas de 0Onibus concessionarias de linhas a
instalarem em seus veiculos, e a manterem em opera¢ado durante todo o periodo
em que os veiculos estiverem circulando comercialmente, aparelhos GPS (Global
Position System) e cameras de video. Determina, ainda, que as fitas gravadas
pelas cameras de video sejam mantidas em arquivo por um periodo minimo de
cinco anos e que o descumprimento dessas obrigacbes implicara a
responsabilidade subjetiva da empresa por danos sofridos pelos passageiros e a
aplicacao de multa, no valor que especifica.

Em sua justificativa, o ilustre Deputado Eduardo Cunha faz
mencao ao elevado numero de roubos praticados contra passageiros de 6nibus e
a intencdo dos o6rgdos competentes de adotarem, administrativamente, as
medidas estabelecidas na sua proposicdo e ressalta a sua importancia para a
reducao desse tipo de crime.

Por despacho do Sr. Presidente da Camara dos Deputados,
foi apensado ao Projeto de Lei n°® 879, de 2003, o Projeto de Lei n°® 1.884, de
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2003, do nobre Deputado Walter Pinheiro, que dispde sobre a utilizacdo da
tecnologia GPS na prevencdo de assaltos a veiculos de transporte rodoviario de
passageiros.

Em sua justificativa, o insigne Autor destaca o aumento da
incidéncia de assaltos a 6nibus intermunicipais e interestaduais, ressaltando que
0 modus operandi das quadrilhas que praticam esse tipo de crime torna ineficaz
as medidas preventivas tomadas nos terminais de embarque. Nessa linha,
sustenta que a seguranca dos passageiros impde a ado¢ao de tecnologias mais
modernas, como o0 uso do equipamento do Global Positioning System (GPS), que
possibilita a monitoracdo do deslocamento de veiculos terrestres.

Com a adocao dessa tecnologia, seria possivel monitorar-se
o deslocamento dos veiculos de transporte de passageiros, possibilitando o
socorro imediato, quando o trajeto ou os pontos de parada do veiculos ndo
correspondessem a um roteiro preestabelecido.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Com efeito, o nUmero de assaltos a 6nibus vem crescendo
assustadoramente, seja nas linhas que circulam em area urbana, seja nas linhas
intermunicipais ou interestaduais, e, nessas ultimas, em particular, a ousadia e a
agressividade dos assaltantes tém-se apresentado com niveis cada vez mais
elevados.

O projeto de lei sob analise, do insigne Deputado Eduardo
Cunha, traz solucdes que, se ndo sao, por si sb, capazes de eliminar, em
definitivo, a pratica desse tipo de ilicito, irdo contribuir, em muito, para a sua
reducéo.

O acompanhamento constante do percurso realizado pelo
onibus, com controle, inclusive, de suas paradas, permitirda a imediata
identificacdo de situacBes anormais, possibilitando a rapida reacdo da empresa,
com o acionamento dos 6rgdos policiais competentes para a repressao do ato
criminoso.

Por outro lado, a instalagdo de cameras de video, com
filmagem do interior dos 6nibus durante toda a duracé&o da viagem, possibilitara a
policia elementos essenciais para a identificacdo dos criminosos, caso eles



consigam evadir-se do local do assalto antes de serem capturados pelos policiais
que atenderem a chamada da empresa.

Com relacéo a filmagem, temos alteracdes a propor.

No caput, estamos propondo pequenas modificagcbes na
redacao do dispositivo.

Com relagcédo aos 88 1° e 2° do art. 2°, estamos propondo
alteracdes de mérito.

Estabelece a proposicdo, no seu art. 2°, § 1°, que as fitas
deverdo ser mantidas em arquivo pelo periodo minimo de cinco anos. Tal periodo,
tdo extenso, parece inadequado, uma vez que exigird das empresas a reserva de
um espaco fisico por demais amplo para o arquivamento dessas fitas. Essa
situacdo decorre do fato de que nédo se deve permitir a armazenagem dos dados
em outro meio de gravagao que nao sejam as fitas originais, a fim de evitar-se a
editoragdo com propositos ilicitos ou a perda de informagfes por negligéncia. Em
consequéncia, se esta propondo a reducao desse periodo para noventa dias.

Por sua vez, o art. 2° § 2°, estabelece a responsabilidade
subjetiva da empresa pelo descumprimento da norma. Embora seja possivel
deduzir-se que essa responsabilidade se refere a danos morais ou materiais
sofridos por passageiros vitimas de assalto, isso ndo estd especificado na
proposicdo, sendo de todo recomendavel que o fosse. Assim, propde-se uma
alteracdo no texto desse dispositivo para explicitar a responsabilidade subjetiva
da empresa de transporte publico em relacdo aos danos sofridos pelos usuérios
dos seus servigos.

Por fim, estamos sugerindo, também, a modificacdo do texto
do art. 5°, que trata da regulamentacdo da Lei, estabelecendo que cabera ao
Poder Executivo regulamentar o disposto na proposicéo, apds sua conversao em
Lei.

Quanto ao Projeto de Lei n° 1.884, de 2003, do Deputado
Walter Pinheiro, entendemos que ele também merece ser aprovado, uma vez que
complementa, no que concerne ao monitoramento do deslocamento dos veiculos
de transporte de passageiros, as acdes propostas no Projeto de Lei n° 879, de
2003, contribuindo para a melhoria da disciplina legal da matéria, com reflexos
positivos para a seguranca dos passageiros.

Por essa razdo, estamos sugerindo a substituicdo do texto
do art. 1° do Projeto de Lei n° 879/2003 pelo texto do art. 1° do Projeto de Lei n°®
1.884/2003.



Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 879, de 2003, e do Projeto de Lei n° 1.884, na forma do Substitutivo em
Anexo.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2003.

DEPUTADO VIEIRA REIS
RELATOR



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 879, DE 2003
(Apenso o Projeto de Lei n° 1.884, de 2003)

Obriga as empresas de Onibus a terem
GPS e cameras de video.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas que exploram a prestacao de
transporte rodoviario intermunicipal e interestadual de passageiros deverao
instalar sistemas de seguranca equipados com dispositivos de localizagdo
global por satélite (GPS) em todos os seus veiculos de transporte coletivo.

8§ 1° A operacdo de monitoracdo e controle da
localizac&o dos veiculos sera executada mediante:

| - criacdo de setor orgéanico na prépria empresa, que se
incumbira especificamente desta atividade; ou

Il - terceirizagdo dos servicos a empresa de seguranca
privada.

8 2° Em qualquer dos casos previstos no § 1° a
autorizacao para funcionamento e a fiscalizacdo da operadora atendera ao
que determina a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983.

§ 3° Os sistemas de monitoragdo e controle serao
organizados e estruturados de forma a permitir a permanente comparacao
entre o comportamento real e o comportamento previsto do veiculo,
tomando-se, em caso de constatacdo de discrepancias que presumam a
ocorréncia de assaltos ou acidentes, as devidas e imediatas providéncias
junto as instituicdes publicas competentes.

Art. 2° As empresas descritas no art. 1° ficam, também,
obrigadas a instalarem em seus veiculos cameras de video, que serdo mantidas
em funcionamento durante todo o tempo em que o0s veiculos estiverem
circulando comercialmente, a fim de que se possa registrar o ocorrido nas viagens
de toda a frota utilizada na exploracéo da concessao.



8§ 1° As fitas devem ser arquivadas por um periodo de
noventa dias e poderédo ser utilizadas para toda e qualquer demanda judicial e
administrativa, decorrente de exploracédo da concesséo, assim como devera estar
a disposicdo das autoridades para identificacdo de qualquer cidadao que viaje nos
veiculos filmados, suspeito de prética de qualquer tipo de crime.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo implicara
na presuncdo da culpa da empresa exploradora da concessdo e a sua
responsabilidade subjetiva pelos danos materiais e morais sofridos pelos
seus passageiros vitimas de assalto, independentemente da multa prevista
nesta Lei.

Art. 3° O ndo cumprimento de qualquer artigo desta Lei
implicara a aplicacdo de multa de 1.000 UFIR’s por veiculo.

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera de 2000 UFIR’s.

§ 2° A reincidéncia continuada podera ensejar ao 6rgao
competente a cassacao da linha explorada.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2003.

DEPUTADO VIEIRA REIS
RELATOR



