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| - RELATORIO

O PL n°® 1.095, de 2011, de autoria do Deputado CLEBER
VERDE, propde a instituicgdo do Fundo de Aval para Colonias, Associagdes e
Cooperativas de Pesca, de natureza contabil, com a finalidade de prestar
garantias complementares, necessarias a contratacdo de financiamentos junto
a instituicbes ou agentes financeiros.

Este Fundo, conforme disposto no art. 2° da Proposta, devera
ser utilizado exclusivamente em operacdes financeiras que visem o fomento da
pesca e da sua comercializacao.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, o PL n° 1.102,
de 2011, que institui o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal e da outras
providéncias, foi apensado ao Projeto em andlise.

O PL n° 1.102/2011 dispde que o fundo a ser criado sera
provido com recursos das seguintes fontes:

a) Recursos oriundos de licencas, permissbes e
autorizagbes para o exercicio da pesca comercial e da
aquicultura no Territério Nacional;

b) Repasse de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e de outros fundos;

C) Recursos provenientes do retorno das operacdes de
crédito realizadas;



d) Dotagbes orcamentérias, inclusive saldos de
exercicios financeiros anteriores e créditos suplementares
e especiais que Ihe forem destinados; e

e) Contribuicbes, doacdes, empréstimos, subvencdes,
convénios, juros, comissdes e outros recursos que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas.

Além disso, estabelece que as operacdes de crédito efetuadas
pelo Fundo terdo encargos financeiros e outras condi¢cdes equivalentes aqueles
aplicaveis aos financiamentos concedidos ao amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

O PL n° 1.095/2011 e o Projeto a ele apensado foram
distribuidos as Comissfes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CAPADR, por unanimidade, aprovou o PL n°® 1.095, de 2011,
e rejeitou o PL n° 1.102/2011, apensado, nos termos do parecer do Relator,
Deputado DAVI ALVES SILVA JUNIOR.

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda
foi apresentada ao Projeto.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo apreciar estas proposi¢coes quanto ao
meérito e quanto a compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orgamentarias, com o orgamento anual e com outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comisséo de Financas
e Tributacéo, de 29 de maio de 1996.

Fundo de aval € um mecanismo utilizado para concessao de
garantias complementares a contratacdo de operacfes de crédito para
financiamento, fomentando o desenvolvimento de empreendedores que tém
dificuldades no acesso ao crédito, em funcdo de ndo possuirem garantias



suficientes. Os fundos de aval podem ser formados com recursos de entidades
publicas e privadas.

Verificamos que o PL n° 1.095, de 2011, n&o estabelece que
fontes de recursos serdo responsaveis pela instituicdo, operacionalizagdo e
formacdo das garantias que o Fundo de Aval para Col6nias, Associacdes e
Cooperativas de Pesca se prop0e a prestar.

Como essas informacgdes encontram-se ausentes, este Relator
fica impossibilitado de proceder a uma correta analise dos impactos
orcamentarios e financeiros decorrentes da proposta, de forma a avaliar, nos
termos da legislacdo orcamentaria e financeira em vigor, até que ponto os
recursos da Unido ficariam comprometidos.

O PL n° 1.102/2011 (apensado), por sua vez, elenca varias
fontes de recursos, cabendo destaque para: repasse de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT e de outros fundos; e dotacdes orcamentérias,
inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores e créditos suplementares e
especiais que |he forem destinados.

Sobre a formacdo de fundo com recursos da Unido, a Lei n°®
13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 —
LDO/2019), no seu art. 114, § 6°, 1ll, dispde que:

‘Art.114

[l — crie ou autorize a criacdo de fundos contdbeis ou
institucionais com recursos da uniéo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestao, o
funcionamento e o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas
pela estrutura departamental da administracdo publica
federal;



No mesmo sentido dispde Norma Interna desta CFT, quando
dispde no seu art. 6°:

“Art. 6° E inadequada orgamentaria e financeiramente a
proposicdo que cria ou prevé a criagdo de fundos com
recursos da Uni&o.”

O PL n° 1.102/2011 (apensado) também estabelece que os
encargos financeiros e outras condi¢Bes serdo equivalentes aqueles aplicaveis
aos financiamentos concedidos ao amparo do Pronaf. No intuito de analisar os
impactos da proposicéo sob as financas publicas federais, cumpre fazer alguns
esclarecimentos sobre as caracteristicas desse Programa.

O Pronaf foi criado por meio do Decreto n° 1.946, de 28 de
junho de 1996, com a finalidade de “promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
melhoria de renda”. A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, por sua vez,
disp6s que a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucdo das acbes, de
forma a compatibilizar, entre outras fungdes, a oferta de crédito.

O volume de crédito e respectivas fontes sédo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional e divulgados anualmente por meio do Plano de
Safra para a Agricultura Familiar. Para 2017/2020, o Pronaf disponibiliza linhas
de crédito para investimento e custeio com taxas de juros variando de 0,5% a
5,5% a.a., dependendo da finalidade, da renda dos beneficiarios e do montante
de crédito contratado.

Os custos financeiros arcados pelo Tesouro Nacional, para a
operacionalizacdo desses financiamentos, dependem das fontes que originam
0s emprestimos. Fontes como Poupanca Rural, Fundos Constitucionais e
Fundo de Amparo ao Trabalhador, dependem para sua viabilizagdo, da
concessdo de subvencgdes econbmicas na forma de equalizagdo de taxas de
juros por parte do Governo Federal, j& que o0s custos de captacdo sao
superiores aos encargos financeiros dos financiamentos.

Desse modo, ao impor que os financiamentos para a pesca
artesanal sigam os mesmos parametros do Pronaf, ha grande possibilidade de



que o PL implique em incremento nas despesas com subvenc¢des econdmicas

por parte da Unido.

Sobre essa questdao, cumpre inicialmente lembrar que, com a

promulgacdo de Emenda Constitucional n® 95/2016, que alterou o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), institui-se um Novo Regime
Fiscal, cujas regras para elevacéo de despesas ou reducao de receitas devem
ser observadas. Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que

prescreve:

“‘Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério
e financeiro.”

A LDO 2019 também estabelece requisitos para a tramitacéo

de proposicdes que tenham implicagdes orcamentérias e financeiras:

“‘Art. 114. As proposicdes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoéria de célculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacao orcamentéria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria.”

Além disso, esta Comissdo editou a Sumula n° 1/08-CFT,
segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentério e financeiro bem
COmo a respectiva compensagao”.



As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que,
nos casos em que havera aumento da despesa, a proposta devera estar
instruida com a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as
correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias
nao estdo cumpridas no PL n® 1.102/2011 (apensado).

Com relagcdo ao PL n° 1.095/2011, uma vez que nao ha
referéncia expressa a participagdo de recursos publicos federais na
composi¢cdo do fundo de aval, entendemos que ndo cabe exame quanto a
compatibilidade financeira e orcamentéaria do projeto.

No meérito, a iniciativa € oportuna na medida em que o Brasil
possui 12% de toda a 4gua doce do planeta e uma costa maritima de 8,5 mil
quildmetros.

De acordo com a Organizagdo das NagbOes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), nossa producdo por meio da aquicultura é de
707 mil toneladas ao ano. Ademais, o consumo mundial de pescado vem
batendo recorde a cada ano, tendo atingindo um indice per capita em 2012 de
19,2 kg de pescado por habitante (FAO, 2014). Trata-se de um mercado em
expansdo, com a expectativa de se alcancar 22,5 kg per capita ao ano ja em
2030.

Assim, temos um enorme mercado a atender, com ampla
demanda por pescado. Embora esta demanda deva ser suprida em maior grau
pela aquicultura, a pesca deverd ter importante papel complementar e por isso
merece ser estimulada.

Considerado o exposto, votamos pela ndo implicagao financeira
e orcamentaria do PL n° 1.095, de 2011, e pela incompatibilidade e
inadequacédo orgamentaria e financeira do PL n® 1.102, de 2011, apensado. No
meérito, somos pela aprovacéo do PL n°® 1.095/2011.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator
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