¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° ) /2019
(Do Sr. BENES LEOCADIO)

Estabelece nova fonte de recursos
para o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e
determina a transferéncia direta de
recursos para municipios

Art. 1° - Esta lei modifica a Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para estabelecer novas
fontes de recursos para o FNSP e determinar a aplicacéo direta de recursos aos
municipios

Art. 2° - Acrescentem-se as seguintes alinea ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘¥ ao inciso Il do art. 3°

da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018:

c) valores decorrentes de multas aplicadas as pessoas juridicas
pela pratica de atos lesivos contra a administracdo publica direta,
autarquica e fundacional federais ou estrangeira, nos termos da lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;

d) 10% (dez por cento) dos recursos provenientes das taxas de
fiscalizagdo, instrumentos de outorga e arrendamento e da
cobranca de multas e emolumentos de que trata a lei n° 10.233, de
5 de junho de 2001;

e) 10% (dez por cento) dos recursos provenientes o pagamento de
taxas e multas a que se refere a lei n® 11.182, de 27 de setembro
de 2005;

f) 2% (dois por cento) do Fundo de que trata a lei n® 9.998, de 17
de agosto de 2000.
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Art. 3° - O art. 6° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 6° Os recursos do FNSP serdao aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados, Municipios ou ao Distrito Federal
na hipdtese de estes entes federativos terem instituido fundo
estadual, municipal ou distrital de seguranca publica, observado os
limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 7° desta lei.”(NR)

Art. 4° - Inclua-se o seguinte inciso Ill ao Art. 7° da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

[Il — a titulo de transferéncia obrigatéria, fundo a fundo, dos recursos
de que tratam os incisos //, ‘c’a f’e lll do Art. 3° desta Lei, aos fundos
estaduais, municipais ou distrital, na seguinte proporgao:

a) 40% (cinquenta por cento) para os Estados e Distrito Federal;
b) 40% (quarenta por cento) para os municipios e Distrito Federal.

c) 20% (vinte por cento) para a Uniao”(NR).

Art. 5° - a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 8° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° O repasse dos recursos de que trata os incisos | e Ill do
caput do art. 7° ficara condicionado:
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b) Fundo Estadual, Municipal ou Distrital de Seguranca Publica,
cujas gestdo e movimentagcao financeira ocorrerdo por meio de
conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranca
Publica;”(NR)

Art. 6° - incluam-se os seguintes inciso V e VI ao inciso Il do art. 8° da Lei n®
13.756, de 12 de dezembro de 2018:

V — a transferéncia direta de repasses para municipios estara
condicionada ao cumprimento da diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Publica em especial a aplicacdo de recursos para
estruturacéo, organizacao e modernizagdo de guardas municipais,
aquisicao de viaturas e equipamentos e instalagao de cameras de
monitoramento”(NR).

VI — compete aos representantes do Colégio Nacional de
Secretarios de Seguranca indicar os municipios aptos a receberem
0S recursos.

Art. 7° D&-se nova redacao aos incisos | e Il, bem como acrescente-se 0 inciso
VIII, todos do Art. 12 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018:

| — os critérios para a execucédo do disposto nos incisos lll, IV e V
do caput do art. 8° e no inciso Il do paragrafo Unico do art. 9° desta
Lei;

Il — a sisteméatica de liberac&o de recursos prevista no inciso | e Il
do caput do art. 7° desta Lei.

VIl — os critérios previstos para a aplicacéo dos recursos previstos
no disposto no inciso lll do art. 7°, deverdo observar, conforme
proporgdo prevista em regulamento, a seguinte ordem de
parametros:

a) taxa de crimes violentos per capta;
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b) nimero de habitantes atendidos;
¢) reducéo da taxa de crimes violentos;;

d) municipios em areas de fronteira;”(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018 trouxe grande avanco
para o financiamento da seguranca publica criando a figura da transferéncia
direta dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Todavia,
essa forma de aplicacdo dos recursos restringiu-se somente ao Estados,
deixando os municipios dependente da celebracdo de convénios para 0s
repasses dessas verbas.

De fato, a seguranca publica € principal obrigacéo para os Estados,
todavia, observamos que os municipios, cada vez mais, vem atuando de forma
complementar & Unido e aos Estados principalmente com a implantacdo das
Guardas Metropolitanas e sistemas de monitoramento, 0 que se coaduna ao
principio da prevencéo do crime. Esta provado que municipios que investem em
prevencdo tem os indices de violéncia reduzidos. Dados também demonstram
gue 0s municipios respondem com cerca de 6% dos gastos com seguranca
publica, muito préximo do gasto da Unido que esta em 11%*

A propria Politica Nacional de Seguranca Publica prevé em item
especifico a necessidade de fortalecer a atuacdo dos municipios nas acoes de
prevencédo ao crime e a violéncia.?

Conguanto a lei prevé a possibilidade de convénios para o0s
repasses, estudos demonstram que o0s entes estaduais predominantemente

firmam mais convénios com o Fundo, isto porque, segundo o0s estudos,

! Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica — Anudrio 12
2 Sistema Unico de Seguranca Publica Politica Nacional de Seguranca Publica Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028 — Objetivo 11
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provavelmente o Conselho Gestor do Fundo considera que séo os Estados que

tém policia e que por isso a eles devem ser destinados a maior parte da verba®

Portanto o presente projeto de lei que ora propomos intenta inserir
0s municipios como beneficiarios das transferéncias diretas, fazendo uma nova
redistribuicdo dos recursos-~.

A transferéncia direta revelou-se muito mais pratica e com maior
efetividade para a aplicacdo dos recursos:

- burocracia (levantamento das necessidades, acfes a serem
desenvolvidas, critérios de desempenho, etc.)

- exigéncias legais como ndo possuir débitos com a Unido e
prestacdo de contas pendentes

- reduzido numero de funcionarios para avaliar e acompanhar os

convénios

Mas ndo basta tdo-somente redistribuir os recursos, em 2019 a
dotacdo orcamentdria efetiva reservou cerca de parcos 500 milhdes de reais,
sendo distribuido via transferéncia direta 250 milhdes (50%). A norma
constitucional que define o teto de gastos publicos é o principal entrave para a
composicao do Fundo.

Ainda assim o0s recursos sdo absolutamente insuficientes para a
manutencdo de uma politica robusta de combate ao crime, principalmente se
compararmos com outros fundos que possuem dotagcdes muito mais expressivas
em face de vinculagdes legais e constitucionais. Nesse sentido, propomos entéo
novas fontes. Em primeiro lugar propomos recolher os recursos auferidos com a
nova lei de acordos de leniéncia para as empresas que causem prejuizos aos
cofres publicos. Sabemos que a lei determina que as multas as pessoas juridicas
infratoras sejam preferencialmente revertidas para o ente lesado, contudo,
propomos que, quando os crimes forem perpetrados contra a administracao

direta ou descentralizada que nédo tenha capital privado, as multas deveréo

3 Fundo Nacional de Segurancga Publica — Potencialidades, desafios e aprimoramentos necessarios —
Instituto Sou da Paz. Disponivel em http://www.soudapaz.org/upload/pdf/estudo fnsp.pdf
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retornar para a Unido por meio do FNSP. Nada mais justo, uma vez que
provavelmente esses crimes contra a administragdo movimentaram aparatos de
seguranca publica para serem desvendados. Por outro lado a area de atuacao
das agéncias reguladoras tem total relacdo com a seguranca publica. De fato é
necessario esforcos na infra estrutura da seguranca para policiamento das vias
terrestres, dos aeroportos e dos portos, bem como para a fiscalizagdo das
atividades clandestinas de telecomunicac¢des, motivo pelo qual nada mais justo
também de cederem uma pequena parcela de suas receitas em taxas de
fiscalizacdo para a seguranca publica. Em célculos ndo oficiais esses recursos
podem ficar em torno de R$ 300 milhdes de reais para reforco da dotacao
orcamentéria do FNSP, lembrando que usualmente grande parte dos recursos
das Agéncias e dos Fundos ficam contingenciados e ndo séo utilizados.

As modificacbes nos artigos 8° e 12 da Lei buscam estabelecer
critérios para a distribuicdo desses recursos aos municipios, que sera feito
mediante ato do Poder Executivo, observando as diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca Pulblica, dando preferéncia a municipios com alta taxa de

violéncia.

Portanto, face aos argumentos acima expostos, solicito a aprovagao

da presente proposta pelos meus nobres pares.

Brasilia, de de 20109.

Deputado BENES LEOCADIO (PRB/RN)



