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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.572, DE 2019

(Do Sr. Sidney Leite)

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar aos alunos da educacéo basica, para
adequar o valor do parametro "per capita” utilizado para calcular o valor
do repasse, as especificidades regionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2505/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 6°:

§ 6° A metodologia utilizada no calculo dos valores per capita empregados na apuracao do valor
do repasse aos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito deste programa deverdo
considerar as particularidades demogréficas, econdémicas e geograficas, bem como as diferengas

de precos dos géneros alimenticios nas diversas localidades. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), criado pela Lei n® 11.947/2009, tem
por escopo a implementagdo de politicas publicas direcionadas a alimentacdo dos estudantes da
escola publica. Trata-se de politica publica cuja origem remonta a década de 50 e que visava
contribuir para a redugdo da desnutricdo em nosso pais.

Sabe-se que a alimentacdo adequada é um aspecto relevante para explicar o desempenho escolar

dos alunos em todos 0s niveis de ensino, em especial, nos primeiros anos da educacao.

Do ponto de vista juridico, o PNAE ampara-se na Constituicdo Federal, em especial, no Inciso
VII do art. 208, que dispde como dever do Estado o “atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,

transporte, alimentacdo e assisténcia a satide”.

A operacionalizacdo do programa se da pelo repasse de recursos diretamente pelo FNDE para
os Estados, Distrito Federal e Municipios, visando amparar a aquisi¢do regional de alimentos

frescos, mas sempre em respeito aos habitos alimentares locais.

H&, entretanto, um ponto do programa que carece de aperfeicoamento. Trata-se da
compatibilizacdo dos valores repassados aos diferentes Entes da Federacdo as condicOes
especificas de cada Estado e Municipio, com relagéo aos custos dos alimentos.
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Estados mais préximos as areas produtoras sdo beneficiados por menores precos de frete,
menores custos por produto em fungdo da maior oferta, além de alimentos com maior qualidade
em func&o de terem sido recém colhidos ou produzidos. Por outro lado, os Estados e Municipios
localizados em areas isoladas tém maior dificuldade em adquirir os géneros alimenticios, além

de arcar com precos normalmente mais elevados.

Pelas caracteristicas de nossa legislagdo, os Entes mais isolados acabam tendo tratamento
financeiro virtualmente igual aos Estados geograficamente favorecidos, no que se refere ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Trata-se de aplicacdo equivocada do principio da

Isonomia onde desiguais sdo tratados de forma igual.

Por essa razao, o presente Projeto de Lei inova o ordenamento juridico nacional ao adicionar
um novo paragrafo segundo, ao art. 6° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, determinando
gue a metodologia de célculo do parametro de custo “per capita” incorpore as diferengas
regionais com relacdo aos custos dos alimentos. Trata-se de aperfeicoamento na metodologia
atual que visa trazer maior equidade no tratamento recebido pelos diferentes Entes da
Federacéo.

Uma preocupacdo de todas as proposicdes legislativas € a analise da adequagdo orcamentaria e
financeira. A esse respeito, cabe informar que foram feitas consultas ao Ministério da Educacéo
sobre eventuais impactos, por meio do Requerimento de Informagdes n° 52/2019 da Camara
dos Deputados, cuja resposta se deu pelo Oficio 1° SEC/RI/1/n° 65/19, de 21 de marco de 2019,
no qual foi informado que ndo havia estudos sobre o impacto financeiro da proposta, em

funcéo de dificuldades metodoldgicas em se estimar esses valores.

Em funcdo da resposta qualitativa do Ministério da Educacao, foi solicitado a Consultoria de
Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados a avaliagcdo do impacto da
proposta, por meio da Solicitacdo de Trabalho n° 194/2019, cuja conclusédo foi a de que a
proposta ndo aumenta despesa publica ou diminui receita publica da Unido. Esse
entendimento conjunto do Ministério da Educacdo e da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo da Camara dos Deputados demonstra que a matéria ndo traz impactos financeiros
e, portanto, atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a adequacéo

orcamentaria e Financeira.
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Nesse contexto, peco atencéo dos nobres colegas parlamentares no sentido de aprovar a presente
proposta legislativa que tera forte impacto sobre a reducéo da desigualdade nas condigdes de
ensino dos Estados menos favorecidos vis-a-vis 0s Estados mais ricos da Federacéo.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2019.

DEP. SIDNEY LEITE

PSD/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
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| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica; altera as
Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994;
e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢camento da Unido para execucao
do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em
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conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢oes
desta Lei.

8 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucdo do PNAE,
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante dep6sito em conta corrente especifica.

8 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos orcamentos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente
na aquisicéo de géneros alimenticios.

8§ 3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em
31 de dezembro deverdo ser reprogramados para 0 exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

8 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o 8 1° sera calculado com
base no numero de alunos devidamente matriculados na educacédo basica publica de cada um
dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar
realizado pelo Ministério da Educacéo.

8 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte
da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como
entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacao especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s
recursos financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que
couber.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a
critérios de alocacdo de recursos e valores per capita, bem como para organizacdo e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacdes e instrucBes necessarias a
execucdo do PNAE.

Art. 7° Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas
respectivas areas de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao
Municipio por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do
paragrafo Unico do art. 6°.

FIM DO DOCUMENTO
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