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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.489, DE 2019

(Do Sr. Lafayette de Andrada)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB - para dispor
sobre padrées minimos de edificacbes nos estabelecimentos de
educacdo basica e proibe a construcdo de escolas consideradas
degradantes

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8831/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — LDB - dispondo sobre padrdes minimos de edificacdo nos
estabelecimentos de educacéo basica e proibe a construcdo de escolas consideradas

degradantes.

Art. 2°. A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

IV-B — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, padres minimos de edificacbes para os
estabelecimentos de educacdo basica, a partir de critérios técnicos,

pedagdgicos e de seguranca,

AT 2D o s

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condicBes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer parametro para atendimento do disposto neste artigo,
observados os padrbes minimos de edificagbes para o0s
estabelecimentos de educacdo basica de que trata o inciso IV-B do
art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 3° A definicAo de padrdes minimos de edificagcbes para os
estabelecimentos de educacdo basica contara com a participacdo de 6rgdos e
entidades do Poder Publico e da sociedade civil responsaveis pela elaboracédo e
fiscalizacdo de normas técnicas e de padrdes de qualidade e seguranca em

edificacoes.

Paragrafo unico: Sao considerados degradantes os estabelecimentos de

ensino basico construidos ou mantidos que ndo atendam aos padrdes minimos de
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qualidade e seguranca estabelecidos pelo art.9°, inciso 1V-B, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A auséncia de bibliotecas, laboratérios, locais de recreacao, parquinhos
e refeitérios em grande parte das escolas brasileiras € fenbmeno amplamente
conhecido. Mas nossas escolas sofrem de problemas de infraestrutura ainda mais
fundamentais: de acordo com o ultimo Censo Escolar, muitas delas ndo possuem

agua, energia elétrica ou esgotamento sanitario.

Para além dessa situacdo inadmissivel, que demanda a atencao
imediata do Poder Publico, vém se avolumando as denuncias de estabelecimentos de
educacao basica que funcionam em prédios sem quaisquer condi¢des de dignidade,
seguranca e bem-estar para os alunos e professores. As chamadas “escolas de lata”,
com salas de aula improvisadas, por exemplo, estdo presentes em varios locais do

Pais. Ha relatos de instalacdes desse tipo sendo adotadas em varios estados.

Héa também inimeros casos de prédios escolares em situacdo precaria
e até mesmo perigosa, com instalacbes elétricas improvisadas e telhados
esburacados, sem banheiros, sem portas, sem janelas, enfim, sem o minimo de
condi¢cbes para que os professores possam ensinar e 0s alunos possam aprender de

modo digno, seguro e eficaz.

Ja passou da hora de implementarmos padrées minimos de qualidade
para as edificacfes escolares, que levem em conta aspectos técnicos de engenharia
e arquitetura, além de aspectos pedagogicos e, principalmente, de seguranca para a
comunidade escolar. Este € o objetivo deste projeto de lei.

A garantia de padréo de qualidade na educacdo é um dos principios
consagrados no art. 206 da Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Embora possa haver

controvérsias sobre os elementos que efetivamente compdem esse padrdo, nao
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pairam duavidas sobre a necessidade de se definirem e se assegurarem parametros
minimos para os prédios escolares, que atendam a critérios técnicos, pedagogicos e
de seguranca relacionados a funcionalidade, aos materiais utilizados, ao conforto
térmico, as instalacdes elétricas, bem como a outros aspectos essenciais que devam

ser observados nas edificacfes escolares.

Essa tarefa deve ser capitaneada pela Unido, em colaboracdo com os
entes subnacionais responsaveis pelos sistemas de ensino. Deve envolver, também,
0s Orgaos e entidades, do Poder Publico e da sociedade civil, encarregados pela
definicdo e fiscalizacdo de normas técnicas e de seguranca nas edificacdes, a
exemplo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade

e Tecnologia (INMETRO), entre outras instituicdes congéneres.

Avancar nessa definicdo é urgente e necessario. De fato, o Plano

Nacional de Educacao 2014-2024, aprovado com grande entusiasmo pelo Congresso

Nacional, por meio da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, ja apontava nesse
sentido. Sua estratégia 7.21 assim dispde:

...a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados

subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da

publicacdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos

servi¢cos da educacdao basica, a serem utilizados como referéncia

para infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre

outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocao de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino.

Passados ja quatro anos e meio da sancao do PNE, ndo podemos mais
adiar a implementacao dessa estratégia que precisa ser colocada em pratica o0 mais

breve possivel.

Pelas razdes expostas, conclamamos os ilustres Pares a apoiarem este

projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2019.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
PRB/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcles pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

8 1° Cabera a Unido a coordenag&o da politica nacional de educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacao
as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgados e institui¢ces oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
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médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formagédo
basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e atendimento, na
educacdo bésica e na educacgdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacéo;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.234, de 29/12/2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e p6s-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacdo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a X, a Unido tera acesso a todos
os dados e informacGes necessarios de todos os estabelecimentos e drgdos educacionais.

8 3° As atribuicdes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢fes de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas a¢des e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

V1 - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino medio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacdo dada
pela Lein®12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro
do ano subsequente ao de sua publicacao)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacdo)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Gnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

8 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressGes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da educacéo basica. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei
n®13.415, de 16/2/2017)

8 3° A educacéo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, € componente
curricular obrigatdrio da educagdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il - maior de trinta anos de idade;

I11 - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacao similar, estiver
obrigado a prética da educacéo fisica;

IV - amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI - que tenha prole. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.793, de
1/12/2003, em vigor no ano letivo sequinte)

8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

8 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua
inglesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 746, de 22/9/2016,
convertida na Lei n°® 13.415, de 16/2/2017)

8 6° As artes visuais, a danga, a masica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo
0 componente curricular de que trata o 8 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.769, de 18/8/2008 e com redacéo dada pela Lei n°® 13.278, de 2/5/2016)

8 7° A integralizagéo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012, com redacdo dada pela Lei n® 13.415, de

16/2/2017)
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8 8° A exibicdo de filmes de produgdo nacional constituird componente curricular
complementar integrado a proposta pedagdgica da escola, sendo a sua exibicdo obrigatéria por,
no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.006, de 26/6/2014)

8 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevengéo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e 0 adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producdo e distribuigéo
de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.010, de 26/6/2014,
retificada no DOU de 4/7/2014)

8 9-A. A educacdo alimentar e nutricional sera incluida entre os temas transversais
de que trata o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.666, de 16/5/2018, publicada no DOU
de 17/5/2018, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

8 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovacdo do Conselho Nacional de Educacéo e de
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacéo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 746, de 22/9/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.415, de

16/2/2017)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

8§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacéo da populacdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.639, de 9/1/2003 e com nova redagéo dada pela Lei n® 11.645, de 10/3/2008)

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S@o diretrizes do PNE:
| - erradicacao do analfabetismo;
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13006-26-junho-2014-778954-publicacaooriginal-144445-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13010-26-junho-2014-778958-publicacaooriginal-144449-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13010-26-junho-2014-778958-retificacao-144504-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13666-16-maio-2018-786690-publicacaooriginal-155573-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13666-16-maio-2018-786690-publicacaooriginal-155573-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-publicacaooriginal-151123-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-publicacaooriginal-151123-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10639-9-janeiro-2003-493157-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10639-9-janeiro-2003-493157-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11645-10-marco-2008-572787-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11645-10-marco-2008-572787-norma-pl.html
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Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promog&o do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagédo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, parametros minimos
de qualidade dos servicos da educacdo béasica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para adogdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestéo das escolas publicas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa
nacional de formacdo inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educac¢éo;

FIM DO DOCUMENTO
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