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O projeto de lei ora em discussdo estabelece o regime de
concessao para a exploracdo de recursos florestais em Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais. Para tanto, define que a concesséo sera precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia e formalizada mediante contrato, a ser
firmado por prazo determinado. Sujeita a licitacdo e o contrato aos termos da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Determina, por outro lado, que as condicdes de pagamento
e 0s critérios para reajuste do preco deverdo constar do contrato.

Define, de forma clara, os critérios que serdo utilizados para
efeito de reversao, aos Concedentes, dos valores obtidos com a concessao.

Estabelece como condicdo inarredavel para participacao
do processo licitatorio (art. 4°), a apresentacdo de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel, que, por ocasido do julgamento das propostas, sera avaliado quanto
a técnica de manejo proposta.



A proposicéo, conforme esclarecido na justificacéo, objetiva
“criar mecanismos e instrumentos que permitam o0 acesso e a exploracdo de
recursos florestais em Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais” e contribuir
“para dinamizar o setor florestal propiciando o aumento da renda regional, além
de minimizar a exploracdo predatoria, mediante a atuacdo conjunta dos Orgaos
governamentais, da iniciativa privada e das comunidades organizadas,
compartilhando beneficios e responsabilidades em prol do meio ambiente e da
coletividade”.

A matéria foi distribuida para apreciacdo as Comissdes de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; Comissao de Finangas e
Tributacdo e Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatério.
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Bastante pertinente a preocupacdo do nobre colega,
Deputado Ricarte de Freitas, em dispor sobre a exploracdo de recursos florestais
em Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais. No entanto, entendemos ja estar
regulamentada, de maneira adequada, a questdo da gestdo das Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, dentre elas as Florestas Nacionais, Estaduais
e Municipais. A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2.000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), regulamenta a questao,
demonstrando, em diferentes artigos, a pretensdo de garantir uma gestao
participativa das unidades de conservacdo, promovendo o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais e valorizando econémica e socialmente
a diversidade biologica.

Ademais, ao tentar facilitar a exploracdo dos recursos
florestais existentes nas Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, o autor
acabou por desviar-se dos principios norteadores da legislacdo ambiental, que
tém na participacdo popular sua salvaguarda, e no respeito as populacdes




tradicionais sua causa primeira. Na proposta em aprec¢o, esses principios foram
completamente desconsiderados, ndo havendo vinculacdo entre a empresa
ganhadora da licitacdo e a populacdo do entorno da area, ou mesmo dos
possiveis moradores da area, nem mesmo considera a existéncia do Conselho
Consultivo, previsto no § 5° do art. 17 da Lei n® 9.985 .

“Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracao sustentavel de florestas nativas.

§ 5% A Floresta Nacional dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de 6rgdos
publicos, de organiza¢cdes da sociedade civil e, quando for o
caso, das populacdes tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo
Estado ou Municipio, serd denominada, respectivamente,
Floresta Estadual e Floresta Municipal.”

S&o inumeras as evidéncias da incorre¢cdo do dispositivo
proposto, que ora analisamos. No site do Ministério do Meio Ambiente, por
exemplo, encontramos a seguinte informacéo acerca do SNUC:

“O SNUC, além de propor a estruturacdo do Sistema
prevé, ainda, mecanismos modernos de legitimacdo do
processo de criacdo dessas unidades, aproximando-o das
comunidades locais e regionais, contribuindo, assim, para a
melhor gestdo das Unidades de Conservacdo e propiciando
gue essas comunidades obtenham os beneficios diretos e
indiretos que decorrem da implantacdo das mesmas.”

As unidades de conservacado tém um objetivo maior que
ndo pode ser resumido apenas a exploracdo econdmica dos recursos florestais,
sem levar em conta o papel fundamental de resguardar e recuperar 0s
ecossistemas e de propiciar a incorporagcdo do preceito constitucional de co-
responsabilidade do governo e da sociedade a defesa e preservacdo do meio
ambiente.

Nos artigos 5° e 32 da Lei 9.985, que regulamenta o SNUC,
€ possivel perceber como esta legislacdo ordinaria incorpora o ditame
constitucional, o que ndo acontece com o Projeto de Lei ora em questdo, que o



desconsidera totalmente ao ndo prever, em momento algum, a participacao
popular, ou mesmo, a possivel existéncia de moradores nas Florestas.

“Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

[l - assegurem a participacdo efetiva das populacbes
locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade
econdmica das unidades de conservacao;

V - incentivem as populacbes locais e as organizagoes
privadas a estabelecerem e administrarem unidades de
conservacgao dentro do sistema nacional;

VIII - assegurem que 0 processo de criacdo e a gestao
das unidades de conservacéo sejam feitos de forma integrada
com as politicas de administragdo das terras e aguas
circundantes, considerando as condicdes e necessidades
sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condicbes e necessidades das
populacdes locais no desenvolvimento e adaptacdo de
meétodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia
dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no
interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizacéo pelos recursos perdidos;

XII - busquem conferir as unidades de conservagao, nos
casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

Xl - busquem proteger grandes areas por meio de um
conjunto integrado de unidades de conservacédo de diferentes
categorias, préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas
de amortecimento e corredores ecologicos, integrando as
diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso
sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e
recuperacéo dos ecossistemas.”

“Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas
por organizagfes da sociedade civil de interesse publico com
objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o 6rgéo responsavel por sua gestao.”

Ainda a favor da rejeicao, lembramos que a possibilidade de
exploracdo econdmica dos recursos florestais € regulamentada pelo Decreto n°
4.340, de 22 de agosto de 2.002 que, em seu Capitulo VII, dispbe sobre a
autorizacdo para exploracd4o de bens e servicos, mantendo o principio da



participacdo popular na gestdo ambiental, por intermédio da oitiva do conselho da
unidade.

“Art. 29. A autorizacdo para exploracdo comercial de
produto, sub-produto ou servico de unidade de conservacgéo
deve estar fundamentada em estudos de viabilidade
econdmica e investimentos elaborados pelo 6rgdo executor,
ouvido o conselho da unidade.”

A necesséria transparéncia do processo de exploracao
econdmica de unidades de conservacao, ai inseridas as Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais, de que trata o art. 28 do Decreto 4.340/2002, € garantida
pela subsuncédo dos principios constantes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1.993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdo e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias”.

“Art. 28. No processo de autorizacdo da exploracao
comercial de produtos, sub-produtos ou servigos de unidade
de conservagdo, 0 Orgdo executor deve viabilizar a
participacdo de pessoas fisicas ou juridicas, observando-se
os limites estabelecidos pela legislagdo vigente sobre
licitacbes publicas e demais normas em vigor.”

Acreditando ter demonstrado a saciedade a impropriedade da proposicao,
votamos pela sua rejeicdo e conclamamos o0s nobres pares a idéntico
posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator
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