AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 340-A, DE 2011

(Do Sr. Hugo Leal)

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
gue institui o Cédigo Penal, para dispor sobre a confissdo premiada;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo deste, com substitutivo, e pela rejeicdo dos
de n° 2.283/11 e 1.947/11, apensados (relator: DEP. DELEGADO
FRANCISCHINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1947/11 e 2283/11

[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

IV - Nova apensagéo: 2361/19
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a

vigorar acrescido do seguinte artigo 16-A:

“Art. 16-A. O agente que, espontaneamente, confessar o crime e
declarar-se culpado, no inicio do processo, tera a pena reduzida em um

terco.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O instrumento da Confissdo Premiada ja estd previsto no Direito
comparado. Assim, tanto no Direito Italiano como no Norte Americano o réu gue, no
inicio do processo, acompanhado por um advogado confessa o fato, declara-se
culpado, tem uma substancial redugéo da pena.

Deste modo, o principio do contraditério ndo se confunde com a fase
de producao de provas, afinal se as partes entendem que ndo ha mais necessidade
de provas, € perfeitamente possivel o julgamento. Outrossim, normalmente j4& ha
provas nos documentos de investigacdo e se o0 réu concorda com as mesmas, seria
mera burocracia a sua reproducdo e um excesso de zelo incompativel com a
modernidade.

Afinal, se ja existe a delacdo premiada nada impede a implantacdo da
confissdo premiada, em que o réu seria beneficiado com uma reducéo de pena de
um terco.

Conforme o VII Congresso do Ministério Publico de Minas Gerais, em
hipétese alguma haveria violagdo do principio do contraditorio, pois ndo é obrigado o
réu a aceitar o beneficio legal. Ademais, haveria um contraditorio com viés
consensualista no sentido de se buscar uma confissdo com uma contrapartida de
reducado de pena.

Com essa medida seria possivel resolver a maioria dos processos
penais em menos de seis meses e reduzir a sensacdo de impunidade. Pois, a
sociedade também tem direito coletivo & seguranca publica.
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Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 09 de fevereiro de 2011.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
TITULO 1l
DO CRIME

Arrependimento posterior

Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado
0 dano ou restituida a coisa, até o recebimento da dendncia ou da queixa, por ato voluntéario
do agente, a pena sera reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Crime impossivel

Art. 17. Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.°1.947, DE 2011

(Da Comisséao de Legislacéo Participativa)

Sugestao n° 11/2011
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Altera a redacédo dos arts. 16 e 65 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-340/2011. EM VIRTUDE DESTA APENSACAO,
DETERMINO QUE O PL 340/11 TRAMITE EM REGIME DE
PRIORIDADE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a redacédo dos arts. 16 e 65 do Decreto-lei n.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a fim de modificar condi¢cbes relativas ao

arrependimento posterior e a confissédo espontanea.

Art. 2°. O art. 16 e a alinea “d” do inciso Ill do art. 65, ambos do Decreto-lei n.°

2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 16. Nos crimes e contravengdes penais cometidos sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa até a data do
interrogatdrio judicial, por ato voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a
dois tercos.” (NR)

AT, B,

d) confessado espontaneamente o delito durante o interrogatoério judicial e

assistido por um advogado.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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Foi encaminhada a Comissao de Legislacdo Participativa da Camara dos
Deputados sugestao apresentada pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
— CONDESESUL, para modificacado de determinados dispositivos do Cédigo Penal.

O objetivo é o de apresentar projeto de lei que modifique os arts. 16 e 65 do
Caodigo Penal, que tratam do arrependimento posterior e das circunstancias
atenuantes, para alterar o termo final do arrependimento posterior (que passa do
recebimento da dendncia ou queixa para o interrogatoério judicial) e da confissdo
espontanea quando esta ocorrer até depois de iniciada a fase processual, no

interrogatorio perante o juiz.

Concordo com a entidade autora quando sustenta que tal proposta visa
valorizar ainda mais a medida de reparacao do dano, bem como o estabelecimento

de melhor mecanismo para a confissao.

Por essa razao, voto pela aprovacdo da Sugestdo n.° 11/2011, apresentando

esta proposta para debate perante esta Casa.

Sala das Sessfes, em 04 de agosto de 2011.
Deputado VITOR PAULO
Presidente

SUGESTAO N.° 11, DE 2011
(Do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul)

Sugere Projeto de Lei para alterar a redacao dos artigos 16, 65 e 155 do
Cddigo Penal Brasileiro.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

Trata-se de sugestdo apresentada pelo Conselho de Defesa
Social de Estrela do Sul - CONDESESUL, que tem por objetivo apresentar projeto
de lei que altere os arts. 16, 65 e 155 do Cdédigo Penal, para modificar o termo final
do arrependimento posterior (que passaria do recebimento da denuncia ou queixa
para o interrogatério judicial) e, ainda, para acrescentar no tipo penal do crime de
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furto que, quando o objeto furtado for de até 50% do salario minimo, sera necessaria
representacdo da vitima para o ajuizamento da acao penal.

Como justificativa sustenta que tal proposta visa valorizar ainda
mais a medida de reparacdo do dano, bem como o estabelecimento de melhor
mecanismo para a confisséo.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 254, 81.°, do
Regimento Interno, pronunciar-se sobre a Sugestdo em exame.

A iniciativa obedece ao disposto no art. 253, |, do Regimento
Interno.

Como visto do relatério, a sugestdo tem por objetivo modificar
o art. 16 do Cddigo Penal, que trata do arrependimento posterior, para determinar
gue havera a reducéo da pena desde que a reparacdo do dano ou a restituicdo da
coisa seja feita ndo mais até o recebimento da denuncia, mas até o interrogatério
judicial.

No mesmo sentido, a modificagcdo proposta para o art. 65 do
Cddigo Penal passa a considerar circunstancia atenuante ndo mais a confissdo
espontanea perante a autoridade, mas aquela feita durante o interrogatério judicial,
desde que assistido por advogado.

Creio que tais modificacdes realmente valorizam, tal como dito
na justificativa, a medida de reparacéo do dano e por isso devem ser aceitas.

Contudo, quanto a inclusdo de novo dispositivo no art. 155 do
mesmo Caodigo, que se refere ao crime de furto, transformando a acdo de publica
incondicionada para publica condicionada a representacdo do ofendido, creio néo
ser adequada, uma vez que a propria Constituicdo Federal, no inciso IV de seu art.
7.%, veda a vinculagéo do salario minimo para qualquer fim.

Por essa razéo, voto pela aprovacédo da Sugestdo n.° 11/2011,
na forma do projeto que ora apresento.
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Sala da Comissao, em 13 de julho de 2011.

Deputado DR GRILO
Relator

PROJETO DE LEI N.° , DE 2011
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Altera a redacdo dos arts. 16 e 65 do
Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta lei altera a redacédo dos arts. 16 e 65 do Decreto-
lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim de modificar
condicdes relativas ao arrependimento posterior e a confissdo espontanea.

Art. 2.°. O art. 16 e a alinea “d” do inciso Ill do art. 65, ambos
do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 16. Nos crimes e contravencdes penais cometidos sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa até a data do interrogatorio judicial, por ato
voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a dois
tercos.” (NR)

AN, B,

d) confessado espontaneamente o0 delito durante o
interrogatdrio judicial e assistido por um advogado.
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Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Foi encaminhada a Comissédo de Legislacdo Participativa da
Camara dos Deputados sugestdo apresentada pelo Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul — CONDESESUL, para modificacdo de determinados dispositivos do
Caodigo Penal.

O objetivo € o de apresentar projeto de lei que modifiqgue os
arts. 16 e 65 do Cddigo Penal, que tratam do arrependimento posterior e das
circunstancias atenuantes, para alterar o termo final do arrependimento posterior
(que passa do recebimento da denuncia ou queixa para o interrogatorio judicial) e da
confissdo espontanea quando esta ocorrer até depois de iniciada a fase processual,
no interrogatério perante o juiz.

Concordo com a entidade autora quando sustenta que tal
proposta visa valorizar ainda mais a medida de reparacdo do dano, bem como o
estabelecimento de melhor mecanismo para a confissao.

Por essa razéo, voto pela aprovacdo da Sugestdo n.° 11/2011,
apresentando esta proposta para debate perante esta Casa.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputado DR GRILO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacédo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 11, de 2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Grilo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vitor Paulo - Presidente, Edivaldo Holanda Junior, Dr. Grilo e
Janio Natal - Vice-Presidentes, Glauber Braga, Luiz Fernando Machado, Luiza
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Erundina, Paulo Magalhées, Roberto Britto, Fatima Bezerra, Paulo Rubem Santiago e
Pedro Uczai.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2011.

Deputado VITOR PAULO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO Il
DO CRIME

Arrependimento posterior

Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado
0 dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario
do agente, a pena sera reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Crime impossivel

Art. 17. Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o crime. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO 1l
DA APLICACAO DA PENA

Circunstancias atenuantes
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Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca;

Il - 0 desconhecimento da lei;

Il - ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequiéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coagdo a que podia resistir, ou em cumprimento de
ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocéo, provocada por ato
injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se n&o o provocou.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Art. 66. A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO 1l
DO CRIME

Arrependimento posterior

Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado
0 dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denlncia ou da queixa, por ato voluntario
do agente, a pena sera reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Crime impossivel

Art. 17. N@o se pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o crime. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO V
DAS PENAS
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CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Circunsténcias atenuantes

Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca;

Il - o desconhecimento da lei;

11l - ter 0 agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequiéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coacdo a que podia resistir, ou em cumprimento de
ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emoc&o, provocada por ato
injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se ndo o provocou.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

Art. 66. A pena poderd ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 2.283, DE 2011

(Do Sr. Nelson Bornier)

Dispde sobre a confissdo premiada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-340/2011.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece a confisséo premiada nos processos penais.

Art. 2° O Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa
a vigorar acrescido do seguinte Art. 16-A :

“‘Art. 16 A . O denunciado que confessar o delito em audiéncia, perante juiz,
advogado e membro do Ministério Publico, terd sua pena diminuida de um
guarto a um terco, desde que o faca antes da instrucao e renuncie
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expressamente a mesma.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto visa a introduzir em nosso ordenamento juridico o
instituto da confissédo premiada, no ambito do processo penal.

Se o denunciado, desde logo, confessa e auxilia a aplicagdo da justica,
colaborando para a busca da verdade real, é justo que receba diminuicdo de
pena. A implantacdo dessa nova modalidade de ato permitira, sem sombra de
davida, que haja imensa economia processual, suprimindo a realizacdo de
uma série de provas inuteis e demoradas, que s6 contribuem para a sensacéo
generalizada de impunidade.

O Projeto se preocupa em manter todos os elementos garantidores do
devido processo legal e da ampla defesa, inclusive a presenca e concordancia
de advogado e membro do Ministério Publico, e perante o magistrado da
causa. Também ha o cuidado em fazer com que a premiacdo somente ocorra
se houver efetiva economia dos atos do processo, ou seja, que seja realizada
antes de iniciada a instrucao.

A proposta significara grande avanco na celeridade dos processos
penais, garantindo que ndo haja impunidade e permitindo o aperfeicoamento
de nosso sistema legal.

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio dos Nobres Pares para
aprovacao do Projeto.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2011.

NELSON BORNIER
Deputado Federal — PMDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO Il
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DO CRIME

TITULO Il
DO CRIME

Arrependimento posterior

13

Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado
0 dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario

do agente, a pena sera reduzida de um a dois tergos. (Artigo com redacdo dada pela Lei

nO

7.209, de 11/7/1984)

Crime impossivel

Art. 17. Nao se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o crime. (Artigo com redacao

dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 340, de 2011, do Deputado Hugo Leal,
insere um art. 16-A, no Cédigo Penal, prevendo a reducdo, em ate um terco, da
pena do criminoso que, espontaneamente, confessar o seu crime e declarar-se,
antes do inicio do processo.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que, tanto no Direito
Italiano, como no Direito Norte-americano, o réu que, acompanhado de advogado,
se declara culpado, no inicio do processo, tem uma “substancial reducao de
pena”. Aduz que, se o réu concorda com as provas produzidas durante a
investigacdo, a reproducédo da producdo de provas na fase de julgamento seria
“‘mera burocracia” e “excesso de zelo incompativel com a modernidade!”. Informa,
ainda, que, no VII Congresso do Ministério Publico de Minas Gerais, foi
consagrado o consenso de que ndo haveria ofensa ao contraditério a admisséo
de culpa por parte do réu, no inicio do processo penal, em troca de um beneficio
penal, pois nesse caso haveria “um contraditério com viés consensualista no
sentido de se buscar uma confissdo com uma contrapartida de reducéo de pena”.
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Por fim, o autor concluiu afirmando que a ado¢&o da medida
proposta na proposi¢cado permitiria a resolugdo da “maioria dos processos penais
em menos de seis meses”, com redug¢ao da sensagao de impunidade.

Sendo ainda apensados a esta proposicdo mais dois
Projetos de Lei que tratam basicamente do mesmo Artigo 16, um ora altera o
tempo para confissdo e modifica o Artigo 65 modificando termos circunstancias e
presenca do advogado, PL 1947, de 2011 e outro ora solicita presenca do agente
do Ministério Publico durante audiéncia perante o juiz antes da instrugao.

E o relatério.
[ -VOTO DO RELATOR

A intencdo da proposicdo sob analise é meritoria, dela
decorrendo efeitos benéficos, quando analisada sob a estrita 6tica da seguranca
publica.

No sistema penal codificado brasileiro, tendo por
fundamento o “estimulo a verdade processual” (Exposicdo de Motivos da lei n°
7.209/84), ja é prevista, nos termos do art. 65, lll, “d”, da Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal Brasileiro, a “confissdao espontanea”, como
circunstancia atenuante, verbis: “Art. 65. Sao circunstancias que sempre
atenuam a pena: [...] lll — ter o agente: [...] d) confessado espontaneamente,
perante a autoridade, a autoria do crime;”. Da mesma forma, nos crimes sem
violéncia a pessoa o CdAdigo Penal, em seu art. 16, ja prevé o beneficio da
reducdo da pena quando o criminoso repara o dana causado: “Art. 16. Nos
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario
do agente, a pena sera reduzida de um a dois tergos”.

Porém, com o aumento da criminalidade e a sofisticacdo dos
meios utilizados para a préatica de ilicitos, aos poucos, com inspiracdo na
legislacao italiana, foi sendo introduzida a denominada “delagédo premiada” na
legislacdo brasileira. Assim, em diversos diplomas legais patrios foram
promovidas alteracdes para que seus textos tivessem a previsdo de reducéo de
pena para aqueles que, tendo cometido crime em quadrilha ou em co-autoria ou
como participe, fornecessem informac¢des que possibilitassem a solugcdo do ato
criminoso praticado.
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Nesse sentido, temos que:

a)

b)

d)

o art. 159, § 4° do Codigo Penal, com redagcdo dada
pela Lei n° 9.269/96, estabelece que, nos crimes de
extorsdo mediante sequestro, cometido com concurso de
pessoas, verbis: “§ 4° - Se o0 crime €& cometido em
concurso, 0 concorrente que o denunciar a autoridade,
facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena
reduzida de um a dois tergos”;

o0 art. 25, § 29 da Lei n°® 7.492/86 — que “Define os
crimes contra o sistema financeiro nacional e da outras
providéncias” —, incluido pela Lei n® 9.080/95, estabelece
que “§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em
guadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que
através de confissdo espontanea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tercos;

o art. 16, paragrafo unico, da Lei n° 8.137/90 — que
“‘Define crimes contra a ordem tributaria, econdémica e
contra as relagcbes de consumo, e da outras
providéncias” —, incluido pela Lei n° 9.080/95, dispde
que: “§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em
guadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que
através de confissdo espontanea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tergos”;

o art. 6° da Lei n° 9.034/95, que “Dispde sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e
repressdo de acdes praticadas por organizacdes
criminosas”, prevé que “Art. 6° Nos crimes praticados em
organizacdo criminosa, a pena sera reduzida de um a
dois tercos, quando a colaboragédo espontanea do agente
levar ao esclarecimento de infracbes penais e sua
autoria”; e

o art. 1°, § 5°, da Lei n® 9.613/98, que “8§ 5° A pena sera
reduzida de um a dois tergos e comecara a ser cumprida
em regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-
autor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a

hY

apuracédo das infracGes penais e de sua autoria ou a
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localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime”.

Como se observa, a legislagédo brasileira, ndo s6 ja prevé a
reducdo da pena no caso de confissdo espontanea, como incentiva a que 0s
criminosos arrependidos possam cooperar com as autoridades para a solugcéo do
crime em contrapartida da reducao de sua pena.

A inovacao ideoldgica apresentada pelos Projetos de Lei n°
340, de 2011, 1947 de 2011 e 2283 de 2011 é prever a possibilidade de o
individuo que praticou um crime — possa se beneficiar do beneficio da reducgdo da
pena, se confessa-lo, no inicio do processo, partindo do principio, da
economicidade juridica. A vantagem advinda da alteracdo proposta, como
destacado na justificacdo da proposicdo, reside na reducdo do tempo da
persecucao penal e, portanto, da reducao da sensacao de impunidade, que se faz
presente quando, por manobras legais, 0os criminosos retardam a concluséo do
processo penal, permanecendo livres durante esse periodo, como ja se observou
recentemente no Brasil em diversos processos nos quais 0s réus possuiam
elevado poder econdmico ou grande influéncia politica.

Porém, ha alteracdes que podem ser feitas na redacado
original da proposicdo, com o objetivo de aperfeicoa-la e ainda assim garantir o
direito do agente e da continuidade processual conferida no ato do oferecimento
voluntario da confissao.

A primeira seria a inclusdo da possibilidade de reducdo da
pena pela confisséo feita antes do recebimento da dendncia. A segunda, seria a
garantia, na instrucdo do inquérito de que o agente confesso ndo estaria sendo
coagido a prestar tal confissdo por conta da presenca de seu advogado de
defesa. E, por fim, consistiria na alteracdo da escala da reducdo da pena para
adequa-la @ mesma escala prevista no art. 16, também do Cédigo Penal.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 340 de 2011, e REJEICAO dos Projetos de Lei 1947 de 2011 e 2283 de
2011, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2011.

DepuTADO FERNANDO FRANCISCHINI
RELATOR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2340, DE 2011

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui
0 Caodigo Penal, para dispor sobre a confissédo
premiada.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo 16-A:

‘Art. 16-A. O agente que espontaneamente confessar o crime e
declarar-se culpado, antes do recebimento da dendncia, assistido por um
advogado, tera a pena reduzida de um a dois ter¢os.”

Art. 2° O art. 65. 4 alinea “d” do inciso Ill do art. 65° , passa a vigorar
com a seguinte reacao:

d) Confessado espontaneamente o crime, declarando-se culpado,
antes do recebimento da denuncia, assistido por um advogado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2011.

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 340/2011, com substitutivo, e pela rejeicao dos PLs 2.283/11 e 1.947/11,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Francischini.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Marllos Sampaio - Vice-Presidente;
Alessandro Molon, Alexandre Leite, Dalva Figueiredo, Dr. Carlos Alberto, Enio Bacci,
Fernando Francischini, Francisco Araujo, Givaldo Carimbdo, Jodo Campos, José
Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Mendonca Prado, Paulo Piau,

Stepan Nercessian, Vanderlei Siraque - titulares; Pinto Itamaraty - suplente.

Sala da Comissao, em 14 de margo de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO

Presidente
PROJETO DE LEI N.° 2.361, DE 2019
(Do Sr. Gilberto Abramo)

Prescreve, como consequéncia juridica para 0S casos
arrependimento posterior, a extingdo da punibilidade do agente.

de

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1947/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prescreve, como consequéncia juridica para os

casos de arrependimento posterior, a extincdo da punibilidade do agente.

Art. 2° O art. 16 do Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cadigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Arrependimento posterior

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da
dendncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, considera-se

extinta a punibilidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O presente Projeto de Lei prescreve, como consequéncia juridica
para os casos de arrependimento posterior, a extincdo da punibilidade do agente.

Como é cedico, a referida causa geral de diminuicdo de penal esta
prevista no art. 16 do Cddigo Penal e dispbe, atualmente, que havera a reducéo da
pena, no importe de um a dois tercos, quando se tratar de crime praticado sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, caso ocorra a reparacdo do dano ou a
restituicdo da coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa.

E importante ressaltar, contudo, que a minorante mencionada n&o se
aplica na hipotese de estelionato cometido mediante emissdo de cheque sem
fundos, como preconiza a sumula 554 do Supremo Tribunal Federal, que leciona
gue “o pagamento de cheque emitido sem provisdo de fundos, apds o recebimento
da denuncia, ndo obsta ao prosseguimento da agao penal’.

Segundo tal postulado, tem-se que a quitacdo do débito pode
ocorrer em dois momentos, com consequéncias distintas, quais sejam, antes do
recebimento da denudncia, obstaculizando o prosseguimento da ac¢do penal, por
realizar a extincdo da punibilidade; e apos tal marco, ndo acarretando
consequéncias juridico-penais.

Ocorre que o Sistema Juridico ndo pode fornecer tratamento
diferenciado a delitos semelhantes. Assim, tratando-se de infracdo levada a efeito
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ocorrendo a reparacdo do dano ou a
restituicdo do bem, até o recebimento da dendncia ou da queixa, por ato voluntario
do agente, deve vigorar o principio da isonomia, aplicando-se a mesma regra a
todos os delitos que se encontrem na mesma situacao.

Nesse diapasdo, vislumbra-se que a opc¢ado pela extingdo da
punibilidade, como consequéncia do arrependimento posterior, mostra-se mais
alinhada aos anseios sociais, a realiza¢édo da justica e a pacificacdo da comunidade,
do que a mera diminuicdo da pena. Isso porque estimula o agente a promover o
ressarcimento da vitima, restabelecendo a situacéo ao status quo ante.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao aprimoramento da
legislacdo penal, razdo pela qual conto com o apoio dos llustres Pares para a
aprovacdao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2019.

Deputado GILBERTO ABRAMO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
................................................................... T
DO CRIME

Arrependimento posterior

Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado
0 dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario
do agente, a pena sera reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Crime impossivel

Art. 17. Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o crime. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA 554

O pagamento de cheque emitido sem provisdo de fundos, apds o recebimento da dendncia,
ndo obsta ao prosseguimento da acdo penal.

FIM DO DOCUMENTO
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