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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 55, DE 2019

Altera a Lei Complementar 160 de 07 de
agosto de 2017 permitindo que convénios
especificos  relacionados a esta Lei
Complementar destinados a associagdes
beneficentes e entidades religiosas de qualquer
culto possam ser renovados pelo prazo de 15
anos.

Autora; Deputada CLARISSA GAROTINHO
Relator: Deputado GILBERTO NASCIMENTO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 55, de 2019, de autoria
da Deputada Clarissa Garotinho, que altera a Lei Complementar n°® 160, de 7 de
agosto de 2017, para permitir a prorrogagdo, por até 15 anos, das isengées,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos de Transporte interestadual e Intermunicipat
e de Comunicagdes — ICMS destinados a igrejas, templos de qualquer culto, Santas
Casas de Misericérdia e associagées beneficentes.

A autora justifica a medida em fungéo de convénios que favoreciam
entidades beneficentes que, por falta de previsdo legal especifica, foram
prorrogados por apenas um ano, e, por isso, foram encerrados em 31 de dezembro
de 2018. Cita, como exemplo, isengao do Estado do Rio de Janeiro relativa ac ICMS
incidente nas contas de energia e de gas de igrejas, templos de qualquer cuito,
Santas Casas de Misericordia, Associagdes Brasileiras Beneficentes de
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Reabilitagdo — ABBRs, Associagdo Fluminense de Reabilitacdo - AFR,
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e AssociagGes
Pestalozzi, que reduziam os valores a pagar dessas entidades em 32%. Pondera
que o fim do beneficio prejudicara essas importantes instituicdes, que atendem
diariamente milhares de pessoas por todo o Brasil, e que ndo possuem gqualquer
relagao com a “guerra fiscal”.

A proposigdo foi distribuida as Comissées de Finangas e
Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Finangas e Tributa¢ao, nos termos do art. 53,
Il, do Regimento Interno, o exame dos aspectos financeiro e orgamentario publicos,
sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e o com orgamento anual, bem como o exame do mérito.

Como a proposigao trata da renovagio de beneficios e incentivos
fiscais relativos ao ICMS, imposto de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, trata-se de situacio de nao-implicagado orgamentaria e financeira nas
contas publicas da Unido, ndo cabendo, portanto, manifestagéo por parte deste
Colegiado.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagéo do Projeto de Lei
Complementar n° 55, de 2019.

A Lei Complementar n® 160, de 2017, buscou solucionar o
problema da conhecida “guerra fiscal’, que envolive os incentivos fiscais dados por
algumas unidades federadas com o cbjetivo de atrair investimentos para seu
territério, sem a aprovagdo dos outros Estados, e que foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal — STF. Para isso, autorizou a
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celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal para perdoar os
créditos tributarios, constituidos ou nio, decorrentes desses incentivos, lbem como

“permitir-a reinstituic@o dos mesmos beneficios por um determinado pernodo, entre

1 e 15 anos, dependendo da atividade beneficiada. O Convénio ICMS m° 190, de
15 de dezembro de 2017, atendeu os ditames da Lei Complementar, e sexrviu como

marco inicial para a contagem dos prazos para a reinstituigdo dos benefi cios.

Contudo, em virtude de omissao na Lei Complementar n® 160, de
2017, deixou-se de cuidar especificamente dos beneficios fiscais concedidos a
templos de qualquer culto e a entidades beneficentes, e por isso eles entraram na
regra residual de prorrogag¢ao de apenas 1 ano, levando a sua revogacao em 31 de
dezembro de 2018.

Ora, como bem relatado pela autora da proposi¢do, esses
beneficios fiscais ndo tém nenhuma relagio com a guerra fiscal, pois nao foram
concedidos para atracdo de investimentos, mas apenas para auxiliar entidades de
cunho religioso e social. E a consequéncia do fim dos beneficios sera o aumento
do custo dessas entidades, retirando recursos importantes que poderiam ser
utilizados em suas finalidades especificas, ou podendo até mesmo, em aigumas
situagdes, inviabiliza-las.

Optamos apenas por pequenas corre¢gdes na técnica legislativa, e
pela adogao de termos técnicos mais precisos, especificamente:

¢ Exclusdo do vocabulo “igrejas”, pois estas ja estdo contidas em
“templos de qualquer culto”;

¢ Substituicdo dos vocabulos “Santas Casas de Misericérdia” e
“associagdes beneficentes’ por “entidades beneficentes de
assisténcia social’, que é o termo utiizado no texto
constitucional (art. 195, § 7°) e ja inclui as Santas Casas e as
associagdes beneficentes.

|

L

= LD 1929374981299~

i



Pelo exposto, votamos pela ndo implicagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 55, de 2019, e no mérito, pela sua

aprovagio, na forma do substitutivo apresentado.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 55, DE
2019

Altera a Lei Complementar n® 160, de 7 de
agosto de 2017, para permitir a prorrog acgio, por
até 15 anos, das isengdes, incentivos e eneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e
destinados a templos de qualquer culto e
entidades beneficentes de assisténcia s ocial.

Autora: Deputada CLARISSA GAROTINHO
Relator: Deputado GILBERTO NASCIMENTO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de
2017, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produgéo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao
fomento das atividades agropecudria e industrial, inclusive
agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodoviaria,
aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportudria e de transporte
urbano, bem como quanto aqueles destinados a templos de
qualguer culto e entidades beneficentes de assisténcia social;

Art. 2° Esta Lei Compiementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala das Sessdes/em de e 2019.

Deputad LBERTO NASCIMENTO
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