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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.292, DE 1995

EMENDA ADITIVA N° 6 q

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao caput do art. 72 ao
Substitutivo adotado pela Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n® 1.292, de 1995:

VI - contratagdo de servicos advocaticios, desde que
preenchidos requisitos minimos de experiéncia e especialidade,
na forma de regulamento, e respeitados o valor de mercado e a
tabeia de honorarios advocaticios fixada pela respectiva seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil.”

JUSTIFICAGAO

A emenda aditiva proposta se justifica em razao da controvérsia
juridica gerada por alguns integrantes dos 6rgéos de controle no pais, os quais
exigem que a Administragao Publica realize licitagdo para a confratacdo de
servigos advocaticios, mesmo diante da impossibilidade material de fazé-lo por
causa da natureza da profissdo de advogado, da relagdo de confianga que
permeia a relagdo advogado-cliente, e da proibicdo de mercantilizagdo desta
profissdo, nos termos do art. 34, inciso IV, da Lei 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) e do art. 7° do Cédigo de Etica
dos Advogados.

Comprova-se a existéncia de séria controvérsia juridica sobre o
tema o fato de o Supremo Tribunal Federal ter dado repercussao geral a tese
sobre se configura ou ndo improbidade administrativa a contratagdo direta de
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advogado por municipio (Recurso Extraordinario n.° 656.558/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli), além da proposi¢do da Agao Declaratéria de Constitucionalidade n.° 45
(Rel. Min. Roberto Barroso) pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil que visa, com isso, a declaracdo de constitucionalidade da contratacao
direta de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, objetivando evitar
tanto a mercantilizagéo da profissdo como a sua criminalizagao.

Nessa toada, a fim de encerrar com essa questao juridica,
propde-se deixar expresso na nova lei de licitagbes e contratos, em abono a
realidade material, o entendimento de que é impossivel realizar processo
licitatorio com critérios objetivos para contratar advogados, inclusive baseando em
decisdes do préprio Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, o Recurso em
Habeas Corpus n.° 72.830/RO, Rel. Min. Carlos Veloso, e a AP 348, Rel. Min.
Eros Grau, sendo que neste julgado a hoje Presidente do STF, Min. Carmen
Lucia, afirmou que ‘[...] Ndo h& como dar julgamento objetivo entre dois ou mais
advogados [..]”, além de grande parte da doutrina enfatizar sobre
essa’impossibilidade e destacar a incompatibilidade existente entre a licitagdo e a
contratagéo de servigos advocaticios, como refere José Afonso da Silva (parecer,
anexo, dado na ADC 45) e Hely Lopes Meirelles (cf. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 13% edi¢&o, Sao Paulo, Malheiros, 2002, pp. 115 e 116).

Cumpre destacar que a Constituicdo Federal ao criar a regra da
licitag&o (art. 37, XXI, CF), permitiu que o legislador determinasse, com base na
realidade, as excegbes, sendo certo que a licitagdo para contratar servigos
advocaticios ndo se coaduna com a realidade material e com os preceitos éticos
da profissdo de advogado, decorrentes também da Constituicdo e estabelecidos
na legislagéo federal, razdo por que a proposta tem o condio de tornar as normas
relativas a licitagdes e contratos administrativos harménicas com as normas que
regem a advocacia, evitando a mercantilizagdo da profissdo e sua criminalizagao
que significaria abalo ao estado democratico de direito, pois os profissionais
incumbidos de defender os gestores publicos, seus advogados, estariam inclusos
nos mesmos processos, diminuindo as garantias inerentes ao direito de defesa.
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Ademais, é inegavel que a contratagio de advogado esta
baseada na confianga que permeia a relagéo contratual.

Sala da Comissao, em de de 2019.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
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