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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 9.263, de 2017, de autoria do Deputado
Patrus Ananias (PT/MG) e outros institui a Politica e o Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, visando integrar e articular politicas, programas e
acOes para a promocdo da sucessao rural e a garantia dos direitos da
juventude que vive no meio rural. A proposicao, até seu art. 5°, trata da Politica
Nacional da Juventude e Sucesséo Rural, o art. 6° e seus sucessores tratam do

Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural.
Quanto a Politica, a proposigao:

- definiu juventude rural como o segmento social composto por
jovens rurais da agricultura familiar com idade entre 15 e 29 anos, e sucessao
rural como a dinamica social de sucessao intergeracional entre o0s

componentes do estabelecimento rural da agricultura familiar. (art. 2°);

- estabeleceu seis diretrizes da Politica, dentre as quais a

garantia de acesso as atividades produtivas com geracdo de renda e promocao
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do desenvolvimento sustentavel e solidario, estimulando seu desenvolvimento
técnico e profissional; e o estimulo e fortalecimento das redes da juventude nos

territorios rurais. (art. 3°)

- elencou os quatro objetivos da Politica Nacional de Juventude
e Sucessao Rural, | - a oferta de servicos publicos de qualidade; Il - garantia de
acesso a terra; Ill - ampliacdo das oportunidades de trabalho e renda; e IV —
garantia da participacdo da juventude rural em todas as instancias de

negociacao e controle que se relacionarem com o objeto desta Politica. (art. 4°)

- indicou sete eixos de atuacao, |- acesso a terra e ao territorio;
Il — garantia de trabalho e renda; Ill — desenvolvimento e formagao; IV — acesso
a educacao do campo; V — promocédo da qualidade de vida; VI — acesso as
politicas publicas; e, VII- reconhecimento, ampliacdo e qualificacdo da

participacéo social e politica.

O art. 6° institui o Plano Nacional da Juventude e Sucesséao
Rural, estabelece como sera identificado o publico alvo (§ 2°), define que sera
executado pela Unido em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,

Municipios, organizacdes da sociedade civil e entidades privadas. (§1°)

Cria um Comité Gestor do Plano, de carater deliberativo, tendo
por finalidade orientar a formulacdo, a implementacdo, o monitoramento e a
avaliacdo do Plano. Estabelece que sua composicdo serd definida em
regulamento, e que a participacdo no Comité Gestor ser4 ndo remunerada. (art.
7°)

Prevé a revisédo e atualizacdo do Plano Nacional de Juventude
e Sucessao Rural em conjunto com a elaboracdo do Plano Plurianual, bem
como a realizacdo de convénios e acordos de cooperacdo com Orgaos e
entidades da administracéo publica federal, estadual, distrital e municipal, com

consorcios publicos e entidades privadas. (art. 8° e 9°)

As despesas decorrentes da implementacao do Plano Nacional
de Juventude e Sucessdo Rural observardo as dotacBes orcamentérias

préprias consignadas anualmente, observados os limites de movimentacéo, de
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empenho e de pagamento da programacao or¢camentaria e financeira anual.
(art. 10)

Em sua justificacdo, o autor historia a questdo do éxodo rural e
conclui que apesar de sua reducao no inicio do século XXI, o despovoamento e
o envelhecimento da populagdo rural sdo uma realidade que necessita ser
revertida. Para tanto, defende a necessidade de politicas publicas para a

juventude rural como um beneficio para toda a sociedade.

Os projetos de lei apensados, quais sejam, o PL 385, de 2019,
de autoria do Deputado Rafael Mota, e o PL 568, de 2019, de autoria do
Deputado Vicentinho Junior, sdo idénticos. Alteram a Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, acrescendo 0s incisos
VIIl e IX ao art. 15, para incluir expressamente a mencdo ao fomento de
atividades econdmicas no campo vinculadas a cultura e ao turismo e a

promocao da formacao e da profissionalizacao de técnicos culturais no campo.

A proposicao principal e as apensas foram recebidas pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados e encaminhadas as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e Art. 54, RICD).
Tramitam em regime ordindrio e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes.

Nesta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural — CAPADR, de acordo com inciso |, alinea “a”, 1, do
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art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, a analise das
questdes de organizacdo do setor rural; politica nacional de cooperativismo;

condicBes sociais do meio rural; migracdes rural-urbanas.

Assim sendo, a CAPADR néo pode se furtar a responsabilidade
de debater e apontar caminhos para as questdes relacionadas as condi¢fes da

juventude rural e da sucessao geracional na agricultura familiar.

Como bem lembra o autor da proposicdo em sua justificacéo,
‘O éxodo da juventude rural coloca em risco a sucessdo geracional da
agricultura familiar, com implicacbes diretas sobre a seguranca e soberania
alimentar, hidrica e energética do pais. Por isso, a necessidade de politicas
publicas voltadas a promocao da vida e da dignidade das/os jovens do campo,
das florestas e das aguas ndo esta ligada somente aos direitos desse

segmento, mas tem implicagbes mais gerais para toda a sociedade”.

Acreditamos que a proposicdo que ora se apresenta traz
inquestionaveis avancos no trato da questao sucessoria na agricultura familiar
e da juventude rural, jA que tem por intencdo dotar o Estado de condicdes
legais e normativas, para operar uma Politica e um Plano Nacional de
Juventude e Sucessado Rural. Por consequéncia, é uma tentativa de garantir a
continuidade da agricultura familiar no Brasil, por meio de politicas de sucesséao
geracional e fortalecimento deste segmento fundamental para a vida social e

econbmica do pais.

Assim como a proposicao principal, as proposi¢coes apensadas
também trazem inovacfes que em muito beneficiam a juventude rural, sendo
de inquestionavel valor, o que nos da a conviccdo de que devem ser

incorporadas ao ordenamento juridico patrio.

Diante do exposto, aprovamos o Projeto de Lei n° 9.263, de
2017, e seus apensos, Projeto de Lei n° 385, de 2019, e Projeto de Lei n° 568,

de 2019, na forma do substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

2018-11990
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 9.263, DE 2017, PL
N° 385, DE 2019 E PL N° 568, DE 2019

Institui a Politica e o Plano Nacional de
Juventude e Sucesséao Rural, altera o art. 15
da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Juventude e
Sucessao Rural, com o objetivo de integrar e articular politicas, programas e
acOes para a promocado da sucessdo rural e a garantia dos direitos das
juventudes do campo, das florestas e das aguas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — juventude rural: segmento social composto por jovens rurais
da agricultura familiar com idade entre 18 e 29 anos, conforme estabelecido
pelo Estatuto da Juventude (Lei. n® 12.852, de 5 de agosto de 2013), e pela Lei
da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006);

Il — sucessao rural: dindmica social de sucessao intergeracional

entre os componentes do estabelecimento rural da agricultura familiar.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Juventude e

Sucesséo Rural:
| - a garantia dos direitos sociais e da juventude;

Il — a garantia de acesso a servigos publicos;
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lll — a garantia de acesso as atividades produtivas com geracao
de renda e promocado do desenvolvimento sustentavel e solidario, estimulando

seu desenvolvimento técnico e profissional;

IV - o estimulo e fortalecimento das redes da juventude nos

territérios rurais;

V - a valorizacdo das identidades e das diversidades individual

e coletiva da juventude rural; e,

VI — a atuacdo transparente, democratica, participativa e

integrada.

Art. 4° S&o objetivos da Politica Nacional de Juventude e

Sucessao Rural:

| — oferecer servi¢os publicos de qualidade a juventude rural em

todo o territério nacional;

Il — garantir o acesso a terra e ao territorio para sua reproducao

social e o pleno desenvolvimento humano;
IIl — ampliar as oportunidades de trabalho e renda; e

IV — garantir a presenca da juventude rural nos espacos de
negociacéo e debate, instancias de controle e representacao social e popular,
que forem instituidas para elaborar, implementar e monitorar a execucdo das

acoOes previstas nesta Politica.

Art. 5° S0 eixos de atuagdo da Politica Nacional de Juventude

e Sucessao Rural:
| - acesso a terra e ao territorio;
Il - garantia de trabalho e renda,;
lIl — desenvolvimento e formacao profissional;
IV - acesso a educacédo do campo;

V - promocéao da qualidade de vida;
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VI — acesso a politicas publicas, e

VII — reconhecimento, ampliagéo e qualificacdo da participacéo

social e politica.

Art. 6° Fica instituido o Plano Nacional de Juventude e
Sucessao Rural, destinado a populacdo jovem rural da agricultura familiar de
todas as categorias sociais previstas nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006.

81°. O Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural sera
executado pela Unido em regime de cooperacdo, por adesdo, com Estados,
Distrito Federal, Municipios, organizacbes da sociedade civil e entidades
privadas.

§2° O Cadastro Unico para Programas Sociais- CadUnico do
Governo Federal e a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento de Agricultura Familiar - Pronaf ser&o utlizados para
identificagdo do publico-alvo do Plano Nacional de Juventude e Sucesséo

Rural.

§ 3° Os principios do Estatuto da Juventude, previstos no art.
2° da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, orientardo a implementacao do
Plano Nacional de Juventude e Sucesséao Rural.

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor do Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, instancia de carater deliberativo, com a finalidade
de orientar a formulacéo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do

Plano, cuja composicao sera definida em regulamento.

8 1° Poderéo ser convidados para contribuir com os trabalhos
do Comité Gestor do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural
representantes de 6rgdos e entidades publicos, de instituicbes privadas, da
sociedade civil, dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico.
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§ 2° Poderao ser constituidos, no a&mbito do Comité Gestor do
Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural, grupos de trabalho tematicos

destinados ao estudo e a elaboracéo de propostas sobre temas especificos.

83° A participagdo no Comité Gestor do Plano Nacional de
Juventude e Sucessdo Rural sera considerada prestacdo de servigo publico

relevante, ndo remunerada.

Art. 8° O Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural sera

revisado e atualizado por ocasido da elaboracdo do Plano Plurianual.

Art. 9°. Para a execucdo do Plano Nacional de Juventude e
Sucessao Rural poderdo ser firmados convénios, acordos de cooperacéo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, com consoércios publicos e com entidades privadas.

Art. 10. As despesas necessarias ao funcionamento do Comité
Gestor e a execucao das a¢bes do Plano Nacional de Juventude e Sucessédo
Rural observaréo as dotacfes orcamentéarias proprias consignadas anualmente
nos or¢camentos dos érgdos e entidades envolvidos, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacao or¢camentaria e

financeira anual.

Art. 11. O art. 15 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

VIII - fomento a atividades econbmicas no campo
vinculadas aos setores da cultura e do turismo;

IX - promogé&o de programas que favorecam a
formacdao e a profissionalizagdo de agentes culturais

no campo;
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Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

2019-4892
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