COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 699, DE 2018

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre
Transportes Maritimos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Socialista do Vietna, assinado
em Handi, em 11 de setembro de 2017.

Autor: Poder Executivo.
Relatora: Deputada Perpétua Almeida.

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 699, de 2018, instruida com
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relacfes
Exteriores, dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e da Defesa, o texto do
Acordo sobre Transportes Maritimos entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Socialista do Vietna, assinado em Handi,
em 11 de setembro de 2017.

O objetivo do acordo em apreco é o de definir as bases sobre
as quais se desenvolvera o transporte maritimo entre o Brasil e o Vietna. Por
meio de sua estrutura normativa o instrumento estabelece um marco legal para
a operacdo e o desenvolvimento de servicos de transporte maritimo entre 0s
territérios do Brasil e do Vietna, e para além desses. Devido a importancia e a
complexidade do tema, participaram das negociacoes e da definicdo dos
termos dos compromissos constantes do acordo o Ministério das Relacbes
Exteriores, o Ministério dos Transportes. Portos e Aviacdo Civil, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, ANTAQ, e o Ministério da Defesa e a

Marinha do Brasil.



Com vistas a alcancar seus objetivos mediatos, tal como
reconhecidos pelas Partes Contratantes, e relacionados ao adensamento das
relacGes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da cooperacédo, o
texto do acordo busca criar facilidades para o transporte maritimo por meio de

dispositivos que preveem, entre outros aspectos:

- a instituicdo e regulamentacdo de preferéncia em favor dos
navios mercantes operados por empresas de transporte maritimo das Partes
Contratantes quanto a realizacdo do transporte maritimo das mercadorias

objeto do intercAmbio comercial entre os dois paises;

- 0 regramento dos direitos das embarcac¢des de cada uma das
Partes de utilizar os portos da outra Parte, respeitados os requisitos locais de

notificacdo antecipada as devidas autoridades e as leis e regulamentos locais;

- a concessao, por cada uma das Partes Contratantes, a navios
da outra Parte, em seus portos e aguas territoriais, de tratamento ndo menos
favoravel do que aquele concedido aos navios nacionais empregados em
transportes internacionais, no tocante ao acesso aos portos e a utilizacdo dos

portos para carga e descarga;

- 0 direito das Partes de negar o ingresso, em seus territérios,
de qualquer cidaddo, mesmo que possuidor dos documentos anteriormente

mencionados, caso o julgue indesejavel;

- 0 reconhecimento mutuo de certificados e da documentacao
das embarcacdes e tripulantes, em especial, os certificados de nacionalidade e

arqueacao de navios (artigos 3 e 4);

- a simplificacdo de procedimentos aduaneiros, de imigracéo e
alfandega, inclusive a adocéo de todas as medidas necessarias para facilitar e
incrementar os transportes maritimos, para impedir demoras desnecessarias
dos navios e para acelerar e simplificar, tanto quanto possivel, o cumprimento
de formalidades aduaneiras e outras que estiverem em vigor nos portos (artigo
5);



- a regulamentacdo dos compromissos relacionados a
assisténcia aos navios em perigo, nos termos dos quais é previsto que se um
navio de uma Parte Contratante naufragar, encalhar, der a praia ou sofrer
qualguer outra avaria - nas aguas interiores ou no mar territorial da outra Parte
Contratante, serdo dispensados: ao comandante, a tripulacio e aos
passageiros, bem como ao proprio navio e sua carga, em qualquer tempo, a
mesma ajuda e assisténcia que seriam assegurados a navios da outra Parte

(artigo 6);

- a constituicdo de uma Comissao Mista com o objetivo de
promover a cooperacdo entre as Partes, no campo da navegagdo mercante e
reforcar a implementacdo do Acordo por meio de recomendacfes as Partes

(artigo 7);

- 0 compromisso das Patres quanto a implementacdo de
cooperacao para o desenvolvimento da navegagcdo mercante entre seus paises

(artigo 8).

E o relatério

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme resultou praticamente evidenciado no relatorio, o
acordo em apreco destina-se a regulamentar as relacfes bilaterais de
transporte maritimo referentes ao trafego internacional de longo curso de
cargas, entre portos ou pontos do territério de qualquer das Partes, a Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Socialista do Vietnd, e também
para pontos e portos para além destes. A celebracdo deste instrumento
internacional encontra fundamento no interesse comum das Partes em
estabelecer um marco juridico no ambito do qual seja possivel promover o
pleno funcionamento do trafego maritimo livre e aberto, por meio de medidas
administrativas e legais, com vistas a permitir e intensificar o funcionamento
dos fluxos de comércio internacional por via maritima, bem como a
proporcionar a reducédo dos custos e a obtencdo de melhores condi¢cbes de
competitividade nesse comércio aos transportadores de bandeira nacional de
ambas as Partes Contratantes.



Para tanto, as Partes Contratantes estabelecem uma série de
COMpromissos e outorgam-se reciprocamente, e aos nhavios mercantes que
operam sob suas bandeiras, direitos e facilidades para operacédo dos servicos

de transporte maritimo.

Com uma populagdo de mais de 90 milhdes de habitantes, € o
14° pais mais populoso do mundo. O setor econémico viethamita € um dos que
mais crescem no mundo, estando em 11° lugar nas economias de mais rapido
crescimento. Com a reforma econémica que vem sendo implementada no pais
desde 1986, a economia nacional esta concluindo sua transicdo de uma
economia planificada para uma economia de livre mercado. O Vietna tornou-se

um membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2007.

As relacdes diplométicas entre Brasil e Vietnd foram
estabelecidas em 1989. A Embaixada do Brasil em Hanai foi aberta em 1994, e
o Vietna inaugurou Embaixada em Brasilia em 2000. O comércio bilateral entre
Brasil e Vietna apresenta expressivo desempenho, o qual saltou de US$ 47,1
milhdes em 2003 para US$ 3,918 bilh6es em 2017, atingindo naquele ano seu
maior nivel histérico, o que demonstra a consisténcia do intercambio comercial

bilateral e também o potencial de expansao das trocas entre os dois paises.

Em 2017, o Vietna foi o segundo maior parceiro comercial do
Brasil dentre os paises que integram a Associacdo de Nacdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN), segundo dados do Itamaraty. Além disso, também com base
em dados do MRE, Brasil e Vietnd contam com dois mecanismos regulares de
dialogo, a saber, as Consultas sobre Assuntos de Interesse Comum (Consultas
Politicas) e a Comissdo Mista. Cabe mencédo, ainda, ao Grupo de Amizade
Parlamentar Vietna-Brasil, criado em 2005. Nesse contexto cumpre também
destacar que se encontram em vigor instrumentos bilaterais nas areas de
saude e ciéncias médicas; cooperacédo técnica para producdo e uso de etanol
combustivel, cooperacdo cientifica e tecnoldgica; cooperacdo cultural; luta

contra a fome e a pobreza; além da cooperacao esportiva.



Outra evidéncia do bom relacionamento bilateral reside no
reconhecimento do interesse vietnamita em conhecer as politicas publicas
brasileiras, o que se refletiu recentemente na grande quantidade de visitas. As
mais altas autoridades do pais asiético ja estiveram no Brasil, assim como
delegacbes parlamentares, académicas e técnicas, em areas variadas, como
previdéncia social, protecdo do meio ambiente, eficiéncia energética, relacdes
de trabalho, preparacdo de quadros negociadores na OMC, entre outras. De
outra parte, Brasil e Vietna tém cooperado em foros multilaterais, o que €
exemplificado pelo apoio oficial do Vietnd a um assento permanente para o
Brasil no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

A celebracdo do ora considerado Acordo sobre Transportes
Maritimos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Socialista do Vietnd constitui consequéncia natural do avanco das
relacdes bilaterais, em especial no ambito do comércio internacional, entre
operadores econdmicos dos dois paises. Diante disso, o acordo em apreco,
conforme destacado retro, contempla a definicho de regras e mecanismos
imprescindiveis a constituicdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento da
navegacao e dos transportes maritimos entre as duas nac¢des. A consolidacéo
de um sistema estavel e confiavel, no contexto de funcionamento de um marco
juridico-legal que funcione como esteio para o transporte de mercadorias é, por
sua vez, elemento essencial para o estimulo e o crescimento ainda maior do
intercambio comercial entre o Brasil e o Vietna. Vale lembrar que o Vietna ( ao
lado de Indonésia, Malasia, Tailandia e Filipinas) € reconhecido em tempos
recentes, internacionalmente, como um dos “Novos Tigres Asiaticos”, alcunha
reconhecida a algumas das economias emergentes da Asia, em virtude da
pujanca dessas economias e de sua atuacao no comércio internacional, sendo
0 proprio crescimento do comércio com o Brasil um elemento de prova da
prosperidade da nacdo asiatica, cuja relacdo de amizade e cooperagdo com o

nosso Pais tem se consolidado cada vez mais, sobretudo na Ultima década.



Isto posto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
sobre Transportes Maritimos entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Socialista do Vietna, assinado em Handi, em
11 de setembro de 2017, nos termos do projeto de decreto legislativo que ora

apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora

2019-4360



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo sobre
Transportes Maritimos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Socialista do Vietna, assinado
em Handi, em 11 de setembro de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Transportes
Maritimos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Socialista do Vietnd, assinado em Handi, em 11 de setembro de
2017.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cOmMpromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora



