COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N29.769, DE 2018
Apensados: PLn2 6.617/2016, PL n2 10.057/2018 e PL n2 10.231/2018

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), e a Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo), para dispor sobre a obrigatoriedade de
divulgagcdo, como informagdo de interesse coletivo,
da receita proveniente de multas de trdnsito, da
despesa executada com os recursos recolhidos e dos
valores contingenciados.

Autor: SENADO FEDERAL - SANDRA BRAGA
Relator: Deputado ALEXANDRE LEITE

I - RELATORIO

Em cumprimento a alinea h do inciso XX do art. 32 do Regimento
Interno da Cdmara dos Deputados — RICD, cabe a esta Comissdo de Viacdo e
Transportes o exame do Projeto de Lei n2 9.769/2018, principal, e de seus apensados,
Projeto de Lei n? 6.617/2016, Projeto de Lei n? 10.057/2018 e Projeto de Lei n2
10.231/2018, que tratam da divulgacdo dos valores arrecadados com multas de
transito e de sua destinagao.

O Projeto de Lei n? 9.769/2018, de autoria da Senadora Sandra
Braga, pretende alterar a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, dando nova redacdo ao §22 do art. 320 para que
os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito competentes
para aplicar e arrecadar multas de transito sejam obrigados a divulgar a receita
proveniente dessas multas e a destinacao desses recursos. Também acrescenta o § 12-
A ao art. 82 da Lei n? 12.527/2011, para incluir no rol de informac¢des a serem
obrigatoriamente divulgadas pelos érgdaos e entidades componentes do Sistema

Nacional de Transito a receita proveniente de multas aplicadas e a destinagdo desses



recursos. Altera, ainda, o art. 32 dessa Lei, para que seu inciso | inclua como conduta

ilicita a recusa em fornecer informacgdes cuja divulgacao seja legalmente exigida.

Apensado ao PL principal, temos:

Projeto de Lei n? 6.617/2016, de autoria do Deputado
Ezequiel Teixeira, que pretende obrigar a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a divulgar a arrecadagdo e a
movimentag¢ao financeira relacionada as multas de transito
aplicadas. Determina que sejam divulgados, por més, os
valores pagos em multas e a aplicagao dos recursos.

Projeto de Lei n? 10.057/2018, do Deputado Heuler Cruvinel,
que estabelece a obrigatoriedade da “divulgacdo dos valores
arrecadados das multas de transito, bem como o destino da
arrecadacdo”. Delega ao CONTRAN a regulamentacdo da
forma de divulgacdo dessas informacgdes.

Projeto de Lei n2 10.231/2018, de autoria do Deputado Victor
Mendes, define que os o6rgdos ou entidades de transito
devam divulgar relatério circunstanciado sobre as multas
aplicadas e arrecadadas. Define que essas informag¢des devam
ser divulgadas em periodicidade ndo maior que seis meses no
diario oficial. Determina que esse relatério deva discriminar
valores por periodo, por equipamento eletrénico de controle,
valores repassados para prestadoras, propor¢cao de multas
aplicadas em relacdo aos valores arrecadados e a destinacdo

final dos recursos.

Os autores baseiam a justificacdo de suas proposicoes na

necessidade de aumentar a transparéncia e o acesso a informagdo relacionada a

arrecadacdo de recursos e a destinacdo desses. Argumentam que a medida contribui

para desfazer a impressao, que alegam existir em parcelas da sociedade, da existéncia

de “industria das multas”. Sustentam ainda que a medida permitird maior participacao

e fiscalizacdo da sociedade com relacdo a aplicacdo dos recursos arrecadados.

O projeto principal tramita na Camara dos Deputados, no papel de

Casa revisora, em regime de prioridade, sujeito a apreciacao conclusiva das Comissoes.
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Apds analise de mérito nesta Comissdao de Viacdo e Transportes, devera receber
parecer terminativo quanto a sua constitucionalidade e juridicidade na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, os projetos ndo foram objeto de emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise, e seus apensados, visam obrigar os
orgaos de transito a divulgar informacgdes relacionadas a aplicagdo de multas e a
arrecadacdo e destinacdo desses recursos.

O acesso a informacdo é consagrado na Constituicdo Federal como
direito fundamental, no art. 52 inciso XXXIII. A transparéncia é pedra fundamental da
democracia e indispensavel para o bom funcionamento da sociedade, vez que permite
gue cada cidaddo seja fiscal da atuacdo do agente publico e viabiliza o
acompanhamento das ag¢des e das decisdes tomadas na Administracgao.

O mérito principal dos projetos ja se encontra contemplado pela
legislacdo em vigor. Em 4 de maio de 2016, data posterior a apresentacdo do PLS n2
567/2015, no Senado, foi sancionada a Lei n2 13.281 que alterou o Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB e, entre outras modificacGes, incluiu o seguinte § 22 ao artigo 320:

“§ 292 O Orgdo responsdvel deverd publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobranga de multas de trdnsito e sua destinagéo”.

Entretanto, ainda que a determinacdo ja vigore por forca da inovacao
imposta pela Lei n? 13.281/2016, o projeto em tela e seus apensados apresentam
oportunidades de aperfeicoamento que merecem ser incorporadas ao CTB, a fim de
gue a divulgacdo seja razoavelmente detalhada e, consequentemente, conferida
efetiva transparéncia.

Para tanto, sugerimos que o érgao responsavel discrimine os valores:
(i) total das multas aplicadas no periodo; (ii) das multas aplicadas por meio de

equipamento eletrénico de controle; e (iii) efetivamente arrecadado com multas e os
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repassados para as empresas prestadoras de servi¢o; além do percentual dos valores

arrecadados em relagdo ao total de multas aplicadas e da destinacdo final desses

montante.

Acrescentamos, ainda, disposicao expressa acerca da penalidade em

caso de descumprimento da norma ora aperfeicoada, sujeitando o agente publico ao

disposto no §12 do art. 32 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de

Acesso a Informacdo, para cuja transcricdo pedimos licenca:

“Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

(...)

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

I - para fins dos regulamentos disciplinares das For¢cas Armadas,
transgressbes militares médias ou graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que ndo tipificadas em lei como crime ou contravengdo
penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
altera¢des, infracées administrativas, que deverdo ser apenadas, no
minimo, com suspensdo, segundo os critérios nela estabelecidos”.

Assim, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 9.769/2018 e

de seus apensos, Projeto de Lei n? 6.617/2016, Projeto de Lei n? 10.057/2018 e Projeto

de Lei n2 10.231/2018, na forma do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator



COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 9.769, DE 2018
Apensados: PLn2 6.617/2016, PL n2 10.057/2018 e PL n2 10.231/2018

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Trénsito Brasileiro), para dispor sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo da receita proveniente
de multas de trdnsito e da destinagdo dos recursos
arrecadados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —

Cédigo de Transito Brasileiro —, para dispor sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da

receita proveniente de multas de transito e da destinagdo dos recursos arrecadados.

Art. 22 O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
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§ 22 O drgdo responsdvel deverd publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobran¢a de multas de trdnsito e sua
destinag¢do, discriminando:

I - o valor total das multas aplicadas no periodo;

Il - o valor das multas aplicadas por meio de equipamento
eletrénico de controle;

Il - o valor efetivamente arrecadado com multas e os valores
repassados para as empresas prestadoras de servigo;

IV - o percentual dos valores arrecadados em relagdo ao total
de multas aplicadas;

V - a destinac¢do final dos valores arrecadados.

§ 32 Constitui conduta ilicita, que enseja responsabilidade do
agente publico, o ndo cumprimento do disposto no § 29 deste
artigo, ficando o agente sujeito ao disposto no §12 do art. 32 da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo).” (NR)



Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator
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