COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N2 5.717, DE 2016
Apensado: PL n2 8.988/2017

Insere um pardgrafo unico no art. 18 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, para tornar obrigatdria a
previsdo, nos editais de concessdo de rodovias, de
instalaco de cdmeras nos trechos a serem
concedidos, bem como de disponibiliza¢Go de acesso
as imagens geradas aos 6rgdos de sequran¢a publica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, cujo autor é o Deputado Rémulo
Gouveia, tenciona, por meio de inclusdo de dispositivo na chamada Lei das
Concessodes, obrigar a previsao, nos editais de concessao de rodovias, da instalacao de
cameras de seguranca e de controle de trafego em pontos estratégicos da via, com
dispositivo de reconhecimento das placas dos veiculos e de armazenamento e
transmissdao das informacdes. Também estabelece a disponibilizacdo de acesso as
imagens geradas aos 6rgaos de seguranca publica, em tempo real ou gravadas.

Apensado a proposicdo principal, o Projeto de Lei n2 8.988, de 2017,
de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, busca determinar que as concessiondrias de
rodovias mantenham, 24 horas por dia, sistema de seguranca de suas instalagdes.
Referido sistema deverd possuir, no minimo, “em cada cabine das pracas de peddgio,
alarme ligado com drgdos de seguranca publica ou com empresa prestadora de servico
de vigildncia, equipamentos de videomonitoramento e de integracdo com o Sistema

Nacional de Identificagéo Automadtica de Veiculos (SINIAV)”.



As proposi¢cdes tramitam em regime ordinario e estao sujeitas a
apreciagao conclusiva pelas comissdes. A Comissao de Trabalho, de Administragdo e de
Servigo Publico (CTASP) ja analisou o mérito da matéria, tendo aprovado os projetos na
forma de Substitutivo. Esta Comissdo de Viagdo e Transportes (CVT) também devera
pronunciar-se quanto ao mérito das proposicdes, nos termos do art. 32, inciso XX, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Na sequéncia, a proposi¢cdo devera ser
encaminhada para andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela
Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos projetos
no ambito desta Comissao.

E 0 nosso relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Ambos os projetos sob analise buscam enfrentar os graves problemas
de seguranca publica do Pais, por meio da obrigatoriedade de equipamentos
tecnolégicos e de gravacdo e armazenamento de imagens, a serem instalados nas
rodovias concedidas a exploracdo pela iniciativa privada.

De pronto, louvamos a inten¢dao dos nobres autores das proposicoes,
gue tém o anseio de, por meio da disposicdo de cdmeras e equipamentos nas rodovias,
otimizar a atuacdo dos orgdaos de seguranga publica na prevencdo e repressao de
praticas delituosas, além de aumentar a seguranca dos usudrios dessas vias.

Apesar de militantes assiduos no tema da seguranca publica, de esta
ser uma de nossas principais preocupacdes e objeto de atuacdo, no dmbito desta
Comissdo de Viacdo e Transportes, no entanto, devemos analisar a conveniéncia da
medida para além do contexto da seguranca publica, mas inserida no ambito do
transito e do transporte.

Preliminarmente, deve-se destacar que mesmo em rodovias cuja
exploracdo é concedida a iniciativa privada, os recursos sdo finitos e a prioridade dos
investimentos deve ser analisada caso a caso. Valores investidos em sofisticados

sistemas de gravacdo e seguranca podem fazer falta para a realizacdo de outras



intervencdes ligadas a seguranca do transito, como duplicacdes e melhorias em
trechos criticos das rodovias.

Caso um programa de exploracdo de rodovia — PER —, documento
detalhado vinculado aos contratos de concessdo, estabelegca todas as melhorias
possiveis em determinada via, no menor prazo que elas possam ser realizadas,
certamente os reflexos dessa conduta serdo sentidos no aumento das tarifas pagas
pelos usuarios. Ha de se fazer, sempre, escolhas.

Dessa forma, perguntamos: por que a obrigatoriedade de sistemas de
cameras, monitoramento e gravacao em rodovias concedidas deveria ser estabelecida
em texto de Lei, propriamente dita, enquanto tantas outras possiveis melhorias e
interven¢des nas rodovias sob concessdo sdo definidas em documento préprio,
especifico para cada rodovia e, em tese, mais adequado para o detalhamento técnico
das obrigacGes assumidas pelo concessionario?

Poderiamos também perguntar o porqué da obrigatoriedade de
cameras e equipamentos apenas nas vias concedidas, e ndo nas rodovias sob gestdo
publica. Ndo estariamos repassando aos usudrios das rodovias sob concessdo o 6nus
da seguranca publica, que deveria ser assumido pelo conjunto da sociedade?

Em realidade, podemos verificar que os PER atualmente firmados
junto aos contratos de concessdao tém estabelecido obrigacdes as concessionarias
relacionadas a instalagdo de cameras de monitoramento, tanto ao longo das vias
guanto em pracas de cobranca de peddgio. Essas obrigacbes certamente sdo
dimensionadas caso a caso, equacionadas em conjunto com outras intervengdes
demandadas para a exploracao da via com seguranca e conforto.

De forma alguma somos contra o uso da tecnologia ou o
investimento que possa também causar externalidades positivas no ambito da
seguranca publica. O que questionamos é estabelecer uma priorizagcdo desse tipo de
investimento em detrimento de outros relacionados a melhorias das vias concedidas,
por meio de sua exigéncia detalhada em texto de lei, ao passo que as demais
intervencgdes, as vezes tao ou mais importantes, sdo detalhadas em documento técnico
especifico, caso a caso.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe andlise desta

Comissdo, meu voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n2 5.717, de



2016, do Projeto de Lei n2 8.988, de 2017, apensado, e do Substitutivo aprovado
CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator
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