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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.485, DE 2019

(Do Sr. Acacio Favacho)

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, para vedar a suspenséo ou
rescisao unilateral de contratos nas hipéteses que menciona.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4201/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei modifica a Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e

seguros privados de assisténcia a salde, para vedar a suspensdo ou rescisdo unilateral de

contrato individual de Plano Privado de Assisténcia a Saude ou contratos de produtos de que

trata o § 12 do art. 12 da referida Lei, por prazo ndo consecutivo e quando o segurado

comprovar manutencdo de vinculo empregaticio, mas que, por responsabilidade de empresa,

6rgdo ou entidade, ndo esteja percebendo remuneracdo integral devida ou no dia

originalmente programado.

Art. 22 O art. 13 da Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

At L e

8 10, ettt ettt ettt s e et (NR)

Il - a suspensdo ou a rescisdao unilateral do contrato, salvo por fraude ou nao-
pagamento da mensalidade por periodo superior a sessenta dias consecutivos, nos
ultimos doze meses de vigéncia do contrato, desde que o consumidor seja
comprovadamente notificado até o quinquagésimo dia de inadimpléncia; e (NR)

§ 22 Avedacdo a suspensdo unilateral do contrato prevista no inciso Il do § 12 do
caput também se aplica aos casos em que o segurado comprove manutencdo de
vinculo empregaticio, mas que, por responsabilidade de empresa, 6rgdo ou
entidade, ndo esteja percebendo remuneracdo integral devida ou no dia
originalmente programado. (NR)

§ 32 Na hipdtese do § 22 do caput, a rescisdo unilateral somente poderd ser
aplicada na hipdtese de ndo-pagamento da mensalidade por prazo superior a
noventa dias consecutivos, nos Ultimos doze meses de vigéncia do contrato, desde
gue o consumidor seja comprovadamente notificado até o octogésimo dia de
inadimpléncia. (NR)

Art. 32 O art. 30 da Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:

§ 72 Se a rescisdao unilateral ocorrer nos termos do § 32 do art. 13 em relagdo ao
consumidor que contribua em decorréncia de vinculo empregaticio, em caso de
nova adesdo ao mesmo produto, ndo podera ser reiniciada a contagem de
caréncias. (NR)
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Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998, trata, por excecdo, das
hipdteses de suspensao ou rescisao unilateral dos produtos contratados individualmente
(planos de saude individuais ou familiares), em caso de fraude, que é um caso a parte, e, no
gue interessa a este PL, para os casos em que nao haja pagamento da mensalidade por prazo
superior a sessenta dias consecutivos OU NAO, nos Ultimos 12 meses de vigéncia do contrato,
desde que haja notificacdo prévia até o 502 dia de inadimpléncia, mas nunca na vigéncia de

internacao.

Em caso a parte, e ao amparo da Resolucdo Normativa da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) n2 195, de 2009, tem-se que, hoje, os planos coletivos (empresariais
ou por adesdo), podem ser rescindidos ou ter sua cobertura suspensa em caso de
inadimplemento, desde que as condicoes para tal constem do contrato celebrado, e que haja

notificagdo da outra parte com antecedéncia minima de 60 dias.

A presente proposicdo visa a trazer a discussdao para esta Casa sobre a
possibilidade de os planos de saude suspenderem ou rescindirem unilateralmente os
contratos no contexto do atual cendrio dos servidores e empregados publicos, e trabalhadores
das mais diversas areas que, infelizmente, sentem, de imediato, a grave crise que passam

varios Estados e municipios do nosso Pais.

Todos os dias ha noticias de servidores e empregados com saldrios atrasados;
parcelados; demissdes em massa, a partir de decisGes de fechamento de grandes empresas,
tendo como exemplo recente, o fechamento da fabrica da Ford no Brasil; contratos em
inadimpléncia ou sendo rescindidos apds denuncias de vicios ou até mesmo de corrupgoes;
empregados em vias de serem dispensados, a partir de decisdes das préprias empresas de
suspenderem ou encerrarem suas atividades em determinados municipios que sobrevivem,

guase exclusivamente, da geracdo de empregos destas

Nobres pares, discussGes nas legislaturas anteriores pareciam olhar quase
exclusivamente para possiveis desequilibrios nestas relagdes contratuais, mas identificamos

gue sempre em favor das operadoras.

Foram analisadas varias proposi¢cdes que tentavam discutir se, por exemplo,
era correto que determinado contratante de plano de saude, ao atrasar o pagamento durante
seis meses, por dez dias, deveriam mesmo estar sujeito, por Lei, a rescisao unilateral pela

contratada.
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Vejamos: neste caso especifico ha duas penalizacdes ao contratante, pois se o
pagamento de mensalidade em atraso ja é acrescido de correcdo e multa (penalizagédo 1),
podem as operadoras de planos de salde, ainda assim, ja recebendo os valores atualizados,
rescindir ou suspender unilateralmente o contrato (penalizagdo 2)? E isso que essa Casa quer

como regra?

Qual o real prejuizo para as operadoras quando os pagamentos sdo feitos com
atraso, dentro de um periodo determinado, com multa e correcdes? Julga-se que os
contratantes optam livremente por serem considerados inadimplentes e pagar muito mais

caro em razao disso?

Os planos de saude foram apontados como o terceiro maior desejo dos
brasileiros, perdendo apenas para os itens educac¢ado e casa prépria. Esta € uma das conclusdes
de uma pesquisa realizada recentemente pelo lbope Inteligéncia, a pedido do Instituto de
Estudos de Saude Suplementar (IESS).!

Como dito, um dos pontos deste Projeto é justamente trazer tal discussao para
a realidade que temos em nosso Pais hoje, e a primeira alteracdo legislativa é que a rescisdo
OU a suspensdo possam ocorrer apenas quando o ndo pagamento ocorrer por determinado
lapso temporal CONSECUTIVO.

O consultor financeiro Philip Souza, da Criterion Financas Pessoais, explica que
a escolha de continuar no plano de saude privado dependerd das prioridades eleitas por cada
familia. H4 quem prefira, por exemplo, cortar a escola particular das criancas para manter o

convénio particular.?

Nessa discussdo, temos que ter em conta que nossa Constituicdo prevé que a
“satde é direito de todos e dever do Estado”, mas temos claro que hoje somente o sistema
publico de saude n3ao tem sido capaz de atender as necessidades em cada um dos mais de

cinco mil e quinhentos municipios brasileiros distribuidos nos 26 Estados e no Distrito Federal.

Precisamos, em termos de Poder Legislativo federal, assegurar que politicas
publicas resultem, de fato, em melhorias do sistema publico de saude, cuja execucdo é
exclusiva do Poder Executivo. Mas, enquanto caminhamos para isso, precisamos também
recorrer a solugdes que sejam razodveis a todos, e ndo penalizar ainda mais o0 nosso povo ante

um nicho de mercado que exerca forca desproporcional nesta relacdo.

Com tais consideracdes, temos evidenciado que, por um lado, o Estado ndo tem

proporcionado de forma ideal o atendimento as demandas de saude, e, por outro, tem

! https://www.unimed.coop.br/web/extremooeste/informativo/brasileiros-apontam-plano-de-saude-como-
uma-prioridade-de-vida
2 https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/foi-demitido-veja-dicas-para-manter-o-plano-de-saude/
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reduzido a capacidade de que nosso povo busque solugdes alternativas para seu bem mais

precioso, que é a sua vida e a de seus familiares.

Temos que considerar que nesse processo ha diversos fatores incontroldveis,

mas hd os controldveis que precisamos trabalhar nessa Casa.

Neste ponto, refiro-me ao que disse inicialmente em relagao as situagdes de
saldrios atrasados, parcelados e grandes demissdes, ou seja, voltando-se para a previsao
constitucional sobre garantir a saide mediante politicas, inclusive econ6micas (é o trecho do
art. 196 da Constituicdo).

Assim, a segunda parte do Projeto pretende resguardar a manutencdo dos
planos de salde para os casos em que ha salarios atrasados ou parcelados, como sabemos

gue, além de uma realidade, tem sido cada vez mais corriqueiro. Infelizmente!

Nesse sentido, a proposicdo dispde que, comprovado que ha manutengao de
vinculo empregaticio, mas que, por responsabilidade de empresa, érgao ou entidade, o
contratante nao esteja percebendo remuneragao integral devida ou no dia originalmente

programado, aplica-se, inicialmente, a vedacao a suspensao unilateral.

Neste caso, a rescisao unilateral somente podera ocorrer “na hipdtese de nédo-
pagamento da mensalidade por prazo superior a NOVENTA dias consecutivos, nos ultimos
doze meses de vigéncia do contrato, desde que o consumidor seja comprovadamente

notificado até o octogésimo dia de inadimpléncia”.

Ou seja, também exclusivamente neste cenario exposto, para que o ndo
pagamento seja causa de rescisdo unilateral, este devera ser por prazo consecutivo, mas, por
prazo superior ao atual de 60 dias, passando-se para 90 dias, devendo, por conseguinte, a

notificacdo da contratada ocorrer até 80 dias de inadimpléncia.

A Ultima alteracdo legislativa deste projeto refere-se aos planos de saide em
gue os consumidores contribuam para planos de satide em razao do vinculo empregaticio,
assegurando-se a estes que, apds rescisdo unilateral, ou seja, se comprovado que o ndo
pagamento ocorreu em razao de situagdo que escapou ao seu controle por periodo superior
a noventa dias, e este pretenda nova adesdo ao mesmo produto, ndo devera ser reiniciada a

contagem de caréncias.

Ressalte-se que ndo se pretende desconsiderar que as operadoras de planos de
salde devem preservar equilibrio econémico-financeiro ou impor que estas suportem 6nus
demasiado capaz de inviabilizar suas atividades, mas sim, equilibrar a realidade do nosso Pais

para uma parcela especifica que, além de se verem literalmente impedidos de adimplir suas
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obrigacdes em dias, por razdes que lhes escapam ao controle, sdo duplamente penalizados
por forca de Lei elaborada nesta Casa.

Por fim, antecipando-me as analises pelas quais as proposicdes nesta Casa
devam passar, tenho certo que presente projeto ndo viola regras ou principios da Constituicdo
Federal, pelo contrdrio, os reforca, inovando no ordenamento juridico, razdo porque ha
constitucionalidade e juridicidade, sendo claro que ndo tem implicacdes orcamentdrias e
financeiras (art. 54 do RICD).

Brasilia, 24 de abril de 2019.

Deputado Acacio Favacho
PROS/AP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Secéo 11
Da Saude
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as ac¢les e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscaliza¢éo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposicOes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado
que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Salde: prestacdo continuada de servicos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com
a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a satde, pela faculdade de acesso e
atendimento por profissionais ou servi¢cos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou nao
de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere
produto, servigo ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de
servicos de assisténcia a satde em qualquer das modalidades de que tratam o inciso I e 0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigac6es nele contidos. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que apresente, além da
garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica,
outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacéo;
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e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios medico-
assistenciais. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 2° Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem os produtos
de que tratam o inciso | e 0 § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que mantém
sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de administracdo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de direito
privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de assisténcia a salde.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagio dos produtos de que tratam o inciso | e
0 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de

24/8/2001)

Art. 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 13. Os contratos de produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° desta
Lei tém renovagdo automatica a partir do vencimento do prazo inicial de vigéncia, ndo cabendo
a cobranca de taxas ou qualquer outro valor no ato da renovacdo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. Os produtos de que trata o caput, contratados individualmente,
terdo vigéncia minima de um ano, sendo vedadas: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - a recontagem de caréncias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria
n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - a suspensdo ou a rescisdo unilateral do contrato, salvo por fraude ou néo-
pagamento da mensalidade por periodo superior a sessenta dias, consecutivos ou ndo, nos
ultimos doze meses de vigéncia do contrato, desde que o consumidor seja comprovadamente
notificado até o quinquagésimo dia de inadimpléncia; e (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

a) a recontagem de caréncias;

b) a suspensdo do contrato e a denlncia unilateral, salvo por fraude ou néo
pagamento da mensalidade por periodo superior a sessenta dias, a cada ano de vigéncia do
contrato;

¢) a denuncia unilateral durante a ocorréncia de internacao do titular.

I11 - a suspensdo ou a rescisdo unilateral do contrato, em qualquer hip6tese, durante
a ocorréncia de internacdo do titular. (Inciso acrescido dada pela Medida Proviséria n® 2.177-
44, de 24/8/2001)

Art. 14. Em raz&o da idade do consumidor, ou da condicéo de pessoa portadora de
deficiéncia, ninguém pode ser impedido de participar de planos privados de assisténcia a salde.
(Artigo com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam o incisole 0 8§
1° do art. 1° desta Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, no caso de rescisdo ou
exoneracdo do contrato de trabalho sem justa causa, é assegurado o direito de manter sua
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condicdo de beneficiario, nas mesmas condi¢cdes de cobertura assistencial de que gozava
quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.177-44, de 24/8/2001)

8 1° O periodo de manutencdo da condicdo de beneficiario a que se refere o caput
sera de um terco do tempo de permanéncia nos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art.
1°, ou sucessores, com um minimo assegurado de seis meses e um maximo de vinte e quatro
meses. (Pardgrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 2° A manutengdo de que trata este artigo é extensiva, obrigatoriamente, a todo
grupo familiar inscrito quando da vigéncia do contrato de trabalho.

8 3° Em caso de morte do titular, o direito de permanéncia é assegurado aos
dependentes cobertos pelo plano ou seguro privado coletivo de assisténcia a satde, nos termos
do disposto neste artigo.

8 4° O direito assegurado neste artigo ndo exclui vantagens obtidas pelos
empregados decorrentes de negociacgdes coletivas de trabalho.

8 5° A condicdo prevista no caput deste artigo deixara de existir quando da admissdo
do consumidor titular em novo emprego. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 24/8/2001)

8 6° Nos planos coletivos custeados integralmente pela empresa, ndo é considerada
contribuicdo a co-participagdo do consumidor, Unica e exclusivamente, em procedimentos,
como fator de moderagdo, na utilizacdo dos servicos de assisténcia médica ou hospitalar.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 31. Ao aposentado que contribuir para produtos de que tratam o inciso e 0 §
1°do art. 1° desta Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelo prazo minimo de dez anos,
é assegurado o direito de manutencdo como beneficiario, nas mesmas condi¢Ges de cobertura
assistencial de que gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o seu
pagamento integral. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.177-
44, de 24/8/2001)

8§ 1° Ao aposentado que contribuir para planos coletivos de assisténcia a saude por
periodo inferior ao estabelecido no caput é assegurado o direito de manutencdo como
beneficiario, a razdo de um ano para cada ano de contribuicéo, desde que assuma o pagamento
integral do mesmo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de
24/8/2001)

8 2° Para gozo do direito assegurado neste artigo, observar-se-80 as mesmas
condigdes estabelecidas nos 88 2°, 3°, 4° 5° e 6° do artigo 30. (Paragrafo com redacéo dada
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

RESOLUCAO NORMATIVA - RN N° 195, DE 14 DE JULHO DE 2009

DispBe sobre a classificacdo e caracteristicas
dos planos privados de assisténcia a saude,
regulamenta a sua contratacdo, institui a
orientacdo para contratagcdo de planos privados
de assisténcia a salde e da outras providéncias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, no uso
das atribuicdes que Ihe confere o inciso Il do artigo 10, combinado com os incisos Il, XIII e
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XXXII do artigo 4° da Lei N° 9.961, de 28 de janeiro de 2000 e em conformidade com o
disposto no art. 64, inciso 11, alinea "a", do Anexo I, da Resolu¢do Normativa - RN N° 81, de 2
de setembro de 2004, em reunido realizada em 1 de julho de 2009, adotou a seguinte Resolucgéo,
e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicacéo:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a classificagdo dos planos privados de
assisténcia a saude, regulamenta a sua contratacdo, institui a orientacdo para contratacao de
planos privados de assisténcia a salde e d& outras providéncias.

Art. 2° Para fins de contratacdo, os planos privados de assisténcia a saude
classificam-se em:

| - individual ou familiar;

Il - coletivo empresarial; ou

I11 - coletivo por adeséo.

FIM DO DOCUMENTO
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