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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.288, DE 2019

(Do Sr. André Janones)

Altera dispositivos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos
Partidos Politicos - e da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei
das Eleicbes, para dispor sobre a finalidade dos Fundos Partidario e
Eleitoral, nas hipéteses em que nao forem utilizados total ou
parcialmente pelos partidos politicos, permitindo que sejam destinado a
area da saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-15/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, que dispde sobre Partidos Politicos, e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, que dispde sobre as Elei¢bes, a fim de destinar os recursos dos Fundos
Partidario e Eleitoral, quando nao utilizados total ou parcialmente pelos partidos
politicos, permitindo que sejam destinados ao Fundo Nacional de Saude -FNS;

Art. 2° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 44-A — Nas hipéteses de nao utilizagéo total ou parcial do
Fundo Partidario, podera ser solicitada a devolucdo dos
recursos disponiveis ao Orcamento Geral da Unido, sendo
facultado, a critério da direcdo partidaria, a destinacdo ao
Fundo Nacional de Saude —FNS.

Art. 320 8§ 11 do art. 16-C da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
811 - Os recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha que ndo forem utilizados nas
campanhas eleitorais poderdo, a critério do diretério nacional
do partido, ser devolvidos ao Tesouro Nacional para destinacao
ao Fundo Nacional de Saude -FNS;

Art 4° - O art. 16-C da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
816 - Os recursos a que se refere o § 11 poderdo ser
devolvidos pelo partido politico desde o0 momento em que se

tornarem disponiveis na forma do § 7°.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Fundo Especial de Assisténcia aos Partidos Politicos, mais
conhecido como Fundo Partidario € uma forma de financiamento publico, néo
exclusivo, dos partidos politicos do Brasil, que se restringe as campanhas eleitorais.
E constituido por dotagdes orcamentarias da Unido, multas e penalidades
pecuniarias aplicadas de acordo com o que estabelece o Cddigo Eleitoral e leis
conexas, doacdes efetuadas mediante depdsitos bancarios diretamente na conta do
Fundo Partidario e por outros recursos financeiros que lhe forem atribuidos por lei.

Segundo a Lei 9.096/95 - atualizada pela Lei 11.459/07 -, 5% do
total do Fundo Partidario sdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os

partidos politicos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Os demais 95% do total desse fundo séo distribuidos aos partidos
na proporcdo dos votos obtidos na dltima eleicdo geral para a Cémara dos
Deputados.

No ano de 2018, o Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia
aos Partidos Politicos), destinou mais de 780 milhdes de dinheiro do erario as
agremiacoes partidarias.

De maneira simplificada, o cidaddo comum, pagador de impostos,
gue nado detém de necessidades basicas de qualidade como saude e educacéao,
financiou mais de 780 milhdes de reais para o Fundos Especiais destinados aos
Partidos Politicos no ano de 2018, para atividades que desconhece ou nem
mesmo concorda, resultando em uma verdadeira afronta a principios
constitucionais como o Principio da Eficiéncia e da Moralidade.

Importante ainda esclarecer que, a atual legislacdo veda a
possibilidade de restituicAo a Unido, dos recursos publicos destinados a sua
agremiacao, mesmo nos casos em que os Partidos ndo concordem ou nao utilizem
em sua totalidade o valor de financiamento.

Nestes termos, o referido projeto tem a finalidade de reparar
tamanho disparate, de modo a assegurar que 0s partidos que optarem por nao
utilizar os recursos, possam destina-los ao Tesouro, pleiteando ainda, a designacao
dos valores para a area da Saude, por se tratar de uma das areas mais carentes do

nosso Pais, através do Fundo Nacional de Saude - FNS.
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Destarte, de maneira secundaria a proposicao legislativa, ainda
resultard em uma forma de prestacdo de contas e transparéncia para o cidadao,
sendo demonstrado a forma como a devolugdo dos recursos do Fundo Partidario
serdo destinados pelos Partidos Politicos a area da saude.

O projeto ainda estabelece que os recursos poderdo ser destinados
a area da Saude a qualguer momento apés se tornarem disponiveis aos Partidos
Politicos, e ndo apenas ao final de cada exercicio.

Assim, com intuito de corrigir esta afronta histoérica ao povo
brasileiro, se faz necessaria a alteracdo dos dispositivos da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos — e da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 - Lei das Eleicdes, de modo a atender as necessidades do cidadao,
pleiteando que os recursos provenientes dos impostos sejam destinados na area da
Saude, podendo proporcionar impacto direito na vida de cada um.

Ante o exposto, contando com a acolhida de Vossas Exceléncias
para aprovacéo desta proposicao, reitero minha estima e apreco.

Sala de sessofes, 15 de abril de 2019

Dep. André Janones
Avante/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO II
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DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do
Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada Orgdo estadual e municipal; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinacéo e educacéo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criagdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacéo e
educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacdo politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidério.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacéo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

8 4° Ndo se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, os recursos a que se refere o inciso
V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015, e declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 5.617, publicada no DOU
de 23/3/2018, p. 1, com modulacéo de efeitos publicada no DOU de 10/10/2018, p. 1)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa néo
despender a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)
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8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancérias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015, e declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n®5.617, publicada no DOU de 23/3/2018, p. 1, com modulacéo de efeitos
publicada no DOU de 10/10/2018, p.1)

TITULO IV . B
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. (Revogado pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017, a partir de 1° de janeiro
subsequente a publicacdo da referida Lei)

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢bes, os Tribunais Regionais
Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagédo e divulgacéo de
dados, a relacdo dos candidatos as eleicBes majoritarias e proporcionais, da qual constara
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados e 0s respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias
ordinérias, e publicadas as decisdes a eles relativas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer
outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
prazo previsto no § 1°, inclusive com a realizacdo de sessdes extraordinarias e a convocacdo
dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicacdo do disposto no art. 97
e de representacdo ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034,

de 29/9/2009)

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos
relativos & campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito no rédio e na
televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrdnica enquanto estiver sob essa condigéo,
ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por
instancia superior.

Paragrafo unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coligacdo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢do fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao candidato cujo
pedido de registro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda néo tenha sido apreciado pela
Justica Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)
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Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
(Denominacdo acrescida pela Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
constituido por dotagBes orgamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos
equivalente:

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢cdo, com base nos
parametros definidos em lei;

Il - a 30% (trinta por cento) dos recursos da reserva especifica de que trata o
inciso 11 do 8 3° do art. 12 da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017.

8 1° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 2° O Tesouro Nacional depositard os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposi¢do do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia Gtil do més de junho
do ano do pleito.

8 3° Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, o Tribunal Superior Eleitoral:

| - divulgara o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e

Il - (VETADO na Lei n®13.487, de 6/10/2017)

8 4° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 5° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 6° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

§ 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposicdo do partido politico
somente apds a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria
absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo executiva nacional do partido, serdo divulgados
publicamente.

8 8° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 9° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 10. (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao
Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentagdo da respectiva prestacdo de
contas.

8 12. (VETADO na Lei n®13.487, de 6/10/2017)

8 13. (VETADO na Lei n®13.487, de 6/10/2017)

8 14. (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

8 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
podera ser reduzido mediante compensacao decorrente do remanejamento, se existirem, de
dotacGes em excesso destinadas ao Poder Legislativo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.487,

de 6/10/2017)

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), para o primeiro turno das eleicGes, serdo distribuidos entre os partidos politicos,
obedecidos os seguintes critérios:

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo
menos um representante na Camara dos Deputados, na proporcao do percentual de votos por
eles obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados;

I11 - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢éo do
numero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢ao do nimero
de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.

8 1° (VETADO na Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este
artigo, devera fazer requerimento por escrito ao 6rgédo partidario respectivo. (Artigo acrescido
pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)
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DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

LEI N°11.459, DE 21 DE MARCO DE 2007

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, para estabelecimento do critério de
distribui¢do do Fundo Partidério.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 41-A:

"Art. 41-A. 5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo
destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham
seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 95% (noventa e
cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo distribuidos a eles na
proporcdo dos votos obtidos na ultima eleigdo geral para a Camara dos
Deputados.”

Art. 2° Revogam-se o inciso V do art. 56 e o inciso Il do art. 57, ambos da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
Brasilia, 21 de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
José Antonio Dias Toffoli

FIM DO DOCUMENTO
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